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2017年以来，北京市密云

区坚决贯彻落实习近平总书记

精准扶贫精准脱贫重要战略思

想，坚决贯彻落实党中央、国务

院和北京市委、市政府关于脱

贫攻坚重大决策部署，把助力

脱贫攻坚工作作为全区重要政

治任务来抓，真情帮扶，精准施

策，全力帮助结对地区打赢脱

贫攻坚战。

北京市密云区共结对帮扶

6个受援地区，其中，扶贫协作

地区4个，分别为河北省滦平

县、蔚县，内蒙古自治区巴林右

旗、库伦旗；对口支援地区1个，

为青海省玉树市；对口协作地区

1个，为湖北省竹溪县。截至

2019年底，帮助6个受援地区

共计实现减贫17万余人，各受

援地区均已实现“脱贫摘帽”，全

部退出了国家贫困旗县序列。

高位统筹推进
层层压实责任

密云区委、区政府主动提高

政治站位，建立了党政一把手负

总责的扶贫支援工作机制，成立

了由区属60个部门、镇街为成

员单位的扶贫协作和支援合作

工作领导小组。由区委常委、常

务副区长牵头，组建了扶贫支援

工作专班，通过制定并认真落实

《脱贫攻坚三年行动计划》《一县

一策一方案》，将各项任务按照

职责分工分解到各成员单位，层

层压实责任，形成了攻坚合力。

区党政主要领导同志每年赴各

受援地区进行调研对接，与当地

共谋划、齐发力，共同签订《结对

帮扶协议》，通过密集调度、统筹

推进，全面落实了各项扶贫支援

任务和协议内容。

真情实意帮扶
真金白银援助

密云区积极克服自身财政

困难，3年来，累计拿出财政援

助资金9801万元，用于帮助6

个受援地区实施扶贫项目。其

中，区级财政上解市级财政援助

资金4733万元，区级财政直接

援助受援地区3860万元，全区

各镇街财政援助结对帮扶贫困

乡镇1208万元。援助资金聚焦

贫困村、贫困户，聚焦建档立卡

贫困人口，重点围绕产业发展、

劳务就业、公共服务、消费扶贫、

人才培训等方面靶向发力，共实

施财政援建项目145个，直接带

动贫困人口脱贫8.1万人，间接

带动贫困人口受益33.7万人。

扩大产业合作
引导投资扶贫

引导企业扶贫谋共赢。以

投资带贫为目标，引导北京企

业到受援地区投资兴业、投资

扶贫，3年来，北京二商大红门、

益海嘉里集团等34家企业相

继落户河北省滦平县、蔚县等受

援地区，累计投资额8.79亿元，

通过流转土地、效益分红等

利益联结机制，共实现带贫

5991人。

共建产业园区结硕果。中

关村密云园与对口帮扶的受援

地区共建产业园区4个，在产业

融合、招商共享等方面，引导20余

家企业赴实地考察，促成伊利北

京乳品厂采购滦平县牛乳价值

729万元，密云区药材公司采购

库伦旗蒙药价值338万元；促成

北京雅派朗迪、瑞煜鑫泽等7个

企业入驻园区。

援建扶贫车间出实效。针

对受援地区产业发展特点，密云

区通过提供设备、资金、技术、人

才和市场等形式，援建服装加

工、油鸡养殖、蘑菇种植、手工艺

品制作等适合贫困人口参与的

扶贫车间15个，吸纳贫困人口

实现就近就业331人。

农业示范基地育新机。为

受援地区提供西红柿、草莓、甜

玉米、红薯等种植种苗，以及种

蜂、油鸡等养殖种苗，建设农业

示范基地5个，助力受援地区农

业发展，培育新品种，孵化新产

业，带动贫困户增收致富。

创新消费扶贫
巩固脱贫成果

2020年，密云区为解决贫

困户脱贫后持续增收问题，将消

费扶贫工作作为重点，引入区属

国企参与，投资建设密云区消费

扶贫分中心，总占地面积600平

方米，分为上下两层，一层主要

展销展示各地特色扶贫产品，二

层开展品鉴体验、推介洽谈、党

建活动、扶贫宣传。目前，巴林

右旗牛羊肉、蔚县小米、滦平大

米、库伦旗荞麦等特色优质农产

品已全面进入北京市场，深受市

民欢迎。动员工会会员和普通

市民已累计办理建行“消费扶贫

爱心卡”1.85万张，促进扶贫产

品进入机关、企业、社区，走入寻

常百姓家。3年来，密云区协同

各受援地区已累计销售扶贫产品

6.6亿元，实现带贫16,958人。

发挥人才优势
加强智力支持

选派优秀挂职干部下沉扶贫

一线。密云区共向6个受援地区

共选派政治素质过硬、工作经验

丰富的党政干部30名，全部聚焦

扶贫支援工作，下沉一线，深入基

层，帮助受援地区实现脱贫谋思

路、引资源、找门路、挖穷根。3

年来，累计为当地开展党政干部

培训3411人次，全面提高扶贫

干部理论水平和扶贫能力。

选派专业技术人才传帮带

培。密云区克服本区人才短缺

压力，累计选派188名优秀教

育、卫生、农业和电商等专业技

术人才，为受援地区提供智力帮

扶。3年来，累计帮助当地开展

医疗培训3000余人次、教学授

课1900余人次。密云专业人才

积极发挥“传帮带培”作用，一对

一指导、面对面传授，为当地培

养了一支带不走的人才队伍。

因地精准施策
加强劳务协作

一是把招聘会开到家门

口。密云区带着企业到受援地

区，联合举办扶贫专场招聘会

13场，累计提供保安、厨师、酒

店服务等就业岗位10,255个，

达成就业意向近1573人。二是

把培训班办到家门口。着重在

家政服务、服装加工、手工艺品

制作等方面联合开展职业技能

培训，共举办劳务协作培训班

24 期，培训贫困人口 9112 人

次。三是把好岗位送到家门

口。通过设置防火员、护林员、

保洁员等公益岗位，发放稳岗补

贴，引导落地企业、援建扶贫车

间提供工作岗位，7468名贫困

人口实现了家门口就业。四是

把创业机会带到家门口。组织

受援地区有创业意向、创业能力

的“领头雁人才”开展致富带头

人培训14期554人次，实现创

业成功239人，带动贫困人口

2791人。3年来，通过加大劳

务协作力度，累计帮助贫困人

口实现就业16,035人，其中来

京 就 业 1204 人 ，就 近 就 业

13,896 人，到其他省区就业

935人。帮助74名贫困家庭学

生实现来京职业院校免费就读

并推荐就业岗位。

动员各方力量
携手共奔小康

密云区动员社会各界力量，

积极参与脱贫攻坚事业，3年

来，累计建立镇街结对41对、村

村结对93对、医院结对10对、

学校结对22对、“万企帮万村”

结对43对、社会组织与贫困村

结对19对。签订结对帮扶协议

187份，累计捐款2353万元，捐

赠公交车、奶粉、教学用具、衣

服、医疗设备、救灾防疫等物资

价值6383万元。社会力量的广

泛参与，帮助受援地区全面提升

了教育医疗公共服务水平，改善

了贫困村基础设施条件和贫困

群众生活水平。

东西部扶贫协作开展以来，

北京市密云区坚持贯彻落实

习近平总书记关于脱贫攻坚工

作重要论述，始终将精准扶贫和

提升“造血”能力作为推动受援

地区可持续发展的重要抓手，充

分发挥首都在资金、技术、人才、

市场等方面的资源优势，逐步探

索出一些助力脱贫攻坚的好做

法和新模式。

产业帮扶新举措
合作共赢有成效

密云区将培育发展产业作

为带动受援地区持久脱贫的根

本方式，携手受援地区大胆探

索，勇于尝试，通过小规模投入，

实现了多效益产出。

提供种子，带动产业，实现

合作共赢。密云区工商联动员

民营企业帮助巴林右旗巴彦塔

拉苏木发展甜玉米种植产业。

与传统产业帮扶模式不同的是，

企业将5万元捐赠资金用于购

买甜玉米种子，发放给苏木镇

60个贫困户进行种植，由合作

社统一规划种植规模和地块，并

委托当地政府实施监管。玉米

长成后，企业统一收购，收购货

款以产业扶贫收益金形式反馈

给60个贫困户。该种模式投入

小、收益大、周期短、风险低，成

功带动了当地玉米产业发展，种

植面积达145亩，实现当年销售

总收入17.3万元，户均增收近

3000元。贫困群众能够快速掌

握种植技术，跟随市场需求，实

现稳定增收。

提供资金，联合经营，实现

利益分红。2019年，滦平县使

用北京市和密云区两级财政援

助资金1423万元，由当地企业

兴春和现代农业集团公司负责

具体实施，发展蘑菇种植产业，

实施“微型菇房”建设项目，当年

建设蘑菇大棚99栋，带动贫困

人口297户1039人，户均增收

4万元。该项目通过户企联营

产业扶贫模式，建立了“企业+

合作社+贫困户+农户”的紧密

利益联结机制，参与合作的农户

可获得“流转土地收租金、入园

打工挣薪金、金融扶贫贷款入股

分股金、资产收益股权量化分现

金”四份收入，实现了“一地生四

金”，保障了贫困群众稳定受

益。该模式共流转农民土地

1900亩，55个贫困户通过土地

流转资金持续10年实现年增收

3000元以上。共吸纳286户贫

困户入股，签订入股分红协议，

分红资金每年保证足额到位。

共帮助1000余名贫困群众实现

就近就地就业，务工人员年均工

资收入达1万余元。同时，企业

按效益30%分成，长期务工人

员年均增加800元~10,000元

分成收入。

扶贫车间搭平台
多种模式促增收

密云区结合受援地产业基

础和当地群众就业意愿，动员社

会各方力量，采取多种模式援建

扶贫车间，促进产业发展与贫困

群众“点对点”对接，实现小微产

业与就业脱贫互补互利。

“厂房+居家式”扶贫车间。

密云区抓住非首都功能疏解契

机，动员北京诚信制衣等本区

劳动密集型企业生产线外迁，

为库伦旗支援衬衫、西裤生产

线，捐赠服装生产设备60台，

与当地企业燊织典服装有限公

司合作，援建服装加工扶贫车

间。该扶贫车间采用“厂房+居

家式”工作模式，实现厂房设在

家门口，贫困户白天出工，晚上

回家，守家待地就能增收，20

余名建档立卡贫困户通过就近

就地就业实现人均月增收近

3000元。

“党支部+龙头企业+合作

社”扶贫车间。2018年以来，密

云区以北京油鸡养殖为切入点，

通过援建扶贫车间方式助力库

伦旗发展油鸡养殖产业。促成

北京爱农集团与当地龙头企业

合作，签订了《油鸡饲养框架协

议》，共引入鸡苗2000只，由贫

困户饲养，油鸡长成后，企业统

一回收，通过利益联结机制，62名

贫困人口受益，每人年均增收

1600元。该扶贫车间模式，党

支部发挥了关键作用。龙头企

业党支部与受援地镇、村党支部

建立对接关系，通过党建引领，

发动有责任有担当的党员率先

行动起来，带动群众致富。龙头

企业出技术、出管理、负责销售，

贫困群众成立合作社，投入土地

和人力，负责养殖，获取收益。

“传统工艺+合作社+居家

式”扶贫车间。密云企业北京云

艺手工艺品专业合作社与内蒙

古弘达盛茂农牧科技发展有限

公司合作，建立传统手工艺扶贫

车间，将中国传统民俗手工艺引

进到库伦旗6家子镇胡金稿村，

联合创立了“科尔沁荞壳文化

枕”品牌，带动当地民族手工艺

产业发展，解决村内闲置贫困劳

动力就业问题。合作社负责为

扶贫车间提供生产资料、技术指

导和订单销售，并定期组织贫困

户来密云开展“玲珑枕”工艺制

作培训，生产每件产品利益分红

20元。该模式实现贫困人口就

近就业22人，通过利益联结机

制实现带贫62人，有力调动了

贫困户生产积极性，残疾人、老

人等弱劳力贫困户足不出户即

可实现就业增收。

扶贫产品搭快车
进京销售可持续

密云区为助力受援地区实

现长期可持续性带贫，创新工

作模式，加大资金政策倾斜，积

极鼓励本区企业参与。设立了

120万元政府引导资金，重点

用于激励本区企业线上线下销

售扶贫产品和支持密云消费扶

贫分中心建设。2020年，密云

区在原有消费扶贫展销中心的

基础上，加大资金投入，新建消

费扶贫分中心。该中心由区属

国企密云供销合作社负责投资

建设，占地600平方米，分上、

下两层，具备展销展示、品鉴体

验、党群服务、扶贫宣传等功

能，主要销售密云区6个结对

帮扶地区的扶贫产品，兼顾北

京市其他结对帮扶地区，通过

消费扶贫带动贫困人口增收，

持续巩固脱贫成果。

密云区针对巴林右旗农业

产业发展特点，动员本区企业云

梦园科技有限公司发挥电商技

术和平台优势，创新利用RDC

（区域分发中心技术），为巴林右

旗元粟米业在密云建立产品分

销中心，并提供仓储物流、代包

装、品牌推广和电商培训服务，

帮助延长农产品产业链，提升品

牌知名度，使扶贫产品搭乘网络

快车，迅速推向全国市场。自

2018年 6月起，云梦园公司通

过电商平台，销售巴林右旗大

米、小米共170吨，实现销售额

300余万元。

劳务协作出实招
来京就业解难题

密云区借助与滦平县接壤

的地理优势，将劳务协作作为

促进两地协同发展，实现就业

扶贫的关建举措。密云区动员

古北水镇旅游景区参与，连续3年

实施“春风行动”，在“古北水

镇”开展专场招聘会，景区定向

为滦平县提供保洁、保安、电

工、厨师、酒店服务等100余个

就业岗位，其中，滦平55名贫

困人口“直输”到古北水镇，实

现了来京就近就业。

疫情期间，密云、滦平两地

再次携手，为滦平来京务工人员

提供“点对点、一站式”服务，帮

助当地50名务工人员（含13名

贫困人口）在密云倍舒特和福田

汽车两家企业实现就业。在疫

情防控艰难时期，该项举措成功

破解了北京企业复产用工难、滦

平来京劳动力复工难两大难题。

教育资源云共享
智力帮扶育新苗

密云区发挥教育资源优势，

携手蔚县教育部门，双方选取教

学经验丰富的教师于2018年成

立了“密蔚名师工作室”，采取支

教、研修、交流和资源共享等形

式，通过“名师”帮助蔚县培养了

一批经验丰富、业务精湛的教师

队伍，提高教学服务水平，为蔚

县储备了“扎下根、带不走”的教

育人才队伍。

3年来，两地结对中小学纷

纷借助“密蔚名师工作室”开展

专题研讨、教学研修、同课异构、

交流互访等丰富多彩的教学活

动，既提高了当地教师的工作经

验，又拓宽了学生视野。同时密

云区教委开放云平台教育数据

库，使蔚县教师能够同步分享到

北京优质教学资源。

疫情期间，为保证学生停学

不停课，密云区教师通过网络架

起“空中课堂”，为蔚县2000余

中小学生开展授课活动，填补了

新学期学生复课空白期。

（本版文图由密云区发改委

提供）

真抓实干来帮扶 密云模式助脱贫
北京密云区将精准扶贫和提升“造血”能力作为重要抓手，充分发挥首都

在资金、技术、人才、市场等方面资源优势，探索出助力脱贫攻坚新模式

聚 焦 精 准 聚 力 攻 坚
北京密云携手六地全面打赢脱贫攻坚战

滦平县贫困户在微型菇房采收蘑菇

中关村密云园巴林右旗扶贫微工厂揭牌


