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本报讯 近日，为庆祝建党

99周年主题党日活动，中建二局

二公司江苏国恒项目党支部开展

精准帮扶困难家庭活动，为困难

家庭送上金龙鱼大米、菜籽油、鸡

蛋和牛奶。

据了解，该项目党支部张杰

带领李兆艳、刘志浩等人前往本单

位老员工李玲的家中看望，并详细

询问了她的生活状况,认真倾听了

李玲对当前帮扶工作的意见和

建议，临走前不忘关怀，提醒李玲

在日常生活中注意身体，保持良

好心态。

党员纷纷表示,以这种特殊

的方式庆祝党的 99 岁生日十分

有意义。在后续的工作中也将会

继续发挥党员的模范作用,用自

己的实际行动为其他困难家庭做

榜样。

（刘志浩）

本报讯 近日，中建二局一公司上

海分公司在“攻坚行动我带头大讨论”

活动中，充分调动施工一线广大员工

主动性和积极性，立足本职岗位，从身

边的攻坚小目标入手，各显神通，聚

沙成塔，为实现攻坚总目标奠定了坚

实基础。

据悉，为助力科技创效，代金辉创

新工作室将自行组装3D打印机作为攻

坚目标。面对这项前所未有的挑战，

代金辉创新工作室在半个多月时间里，

反复进行组装试验，终于拥有了一台项

目自己的3D打印机。据了解，该打印机

精度控制在0.3mm之内，采用第三方

软件来控制打印机在软件中的切片打

印，可打印最大边长为300mm独立模

型，也可打印出项目楼层的标准层。通

过标准层的3D模型对工人进行交底，

而不是看完图纸之后想象建筑物的形

状，很大程度上降低了施工错误率，预

计节约成本20万元。 （黄 娜）

□ 胡朝霞 杨友平

近年来，湖北省咸宁市通城县以

提高教育保障能力、促进教育公平为

目标，以教育投入保障机制改革为切

入点，整治教育乱象，提升教育资金使

用效率，让教育回归教书育人本源，教

学质量、秩序明显好转，社会满意度明

显提升。

通城县位于湖北省东南部、湘鄂

赣三省交界处。全县公办学校85所，

共有在职教职工3155人，在校学生

83,507人，教师人数占财政供养人数

近一半，在校师生占全县人口的16%，

教育支出占财政总支出约1/4。

坚持问题导向
“五大”痛点倒逼改革

通城县是幕阜山片区综合扶贫开

发县，教育基础设施欠账较多。过去，

通城县教育教学设施更新扩容不及

时，城乡教育不均衡问题突出，难以满

足教育现代化和学生增长的需要。通

城县第一中学自2004年迁入现校址

以来，近14年没有一分钱的基础建设

投入，通城县实验小学位于闹市区，

2700多名学生拥挤在35间教室内，

平均每班77人，学生人数最多的一个

班将近有90人，且教室都是D级危

房，南门小学2000多名学生仅有一个

不足800平方米的操场，学生需要轮

流做操，为解决学生多、学位少等问

题，只能“小学生硬挤、高中生硬减”。

由于财政投入机制陈旧，力量分

散，学校举债建设、借钱运转的问题突

出，部分学校债务负担较重。经审计，

截至2018年6月30日，通城全县32所

公办学校共计负债2.2亿元，其中义务

教育阶段负债1383万元，3所高中负

债16,521万元，教育局项目办负债

4238万元。特别是相较于2017年，

10所学校债务仍在增加，如通城县第

一中学，2018年审计认定债务7404.81

万元，比2017年增加了348.15万元，增

加部分主要来源于债务利息。沉重的债

务负担让学校特别是校长们时时为钱

发愁，把大量精力放在找钱、筹钱上。

一些教师存在“教学观”错位等问

题，部分校长把学校面貌改善、提高教

师待遇作为政绩和主业，到处跑资金、

争项目，存在“重外部关系、轻教学管

理”的问题。由于少数学校随意设置

各类行政管理岗位，并将岗位折合成

一定课时计发津贴补贴，导致出现“重

官职、轻教学”的问题，部分学校管理

人员占在编人员20%以上，少数学校

甚至达到40%以上。

由于管理体制不顺，管理制度混

乱，教育系统用人乱、用钱乱、账目乱

现象普遍，人事、财务、后勤管理不规

范，“微腐败”问题屡禁不止。人事管

理不规范，部分学校教职工不足，各学

校未经审批私自聘请代课老师和各类

临时工1400多人，还有65人长期脱

岗；学校财务自收自支，日常支出、教

师福利待遇等随意性很大，有的学校

将违规发放的钱物作为食堂支出，有

带办幼儿园的学校将违规开支放在幼

儿园做账，有的学校通过高息借款的

形式向老师和其他人员输送利益，有

的教职工借采购之机伸“黑手”。

部分学校校舍陈旧，配套不足，优

质师资缺乏，教学质量不高，后勤管理

和服务跟不上发展要求。学校安全管

理压力大、债务负担重，不能集中精力

搞教学，导致家长在教育质量、教师在

工资待遇方面存在一定程度上的不

满，社会满意度低。

坚持目标导向
建立教育“四大机制”

建立教育投入政府托底机制，推

动教育资源均衡化。通城县政府切实

履行教育支出兜底责任，实行“三个全

部”，即债务全还、工资经费全拨、基础

建设全包。政府对学校债务进行锁定

和全额接管，并制订3年偿还计划，两

年共化债10,075万元。制订教育基

础设施建设10年规划，所有项目建

设、维修改造全部由县财政统一投入，

按计划分年度实施。学校公用经费全

额纳入财政预算，教师工资、各项津补

贴、年度绩效奖均全额纳入财政预算

并直达个人账户。同时，拓宽教育投

入渠道，鼓励社会力量办学，对义务教

育阶段非营利学校按生均公用经费基

准定额标准给予免除学杂费补助。

建立“校财县管”机制，推动资金

管理使用规范化。2018年8月，通城

县成立全省首个教育资金管理中心，

全面推行“校财县管”，配套出台《事业

单位财务规则》《中小学财务管理制

度》等相关规定，将教育系统国有资产

经营收入、收费收入和全部支出全面

纳入县教育资金管理中心，实行统一

核算、统一调度，支出权在学校，各学

校仅保留报账员，教育资金管理中心

负责审核把关、统一记账，凡是不符合

规定或手续不规范的支出，如未经批

准聘请的临时工工资、不符合规定的

津补贴、非中标单位采购支出等一律

不入账，严禁学校以任何形式或理由

新增债务，从根本上杜绝乱开支、乱举

债问题，提高教育资金的使用效率。

通过财务核算报账流程的再造引发

“链式反应”，带动全系统人、财、物等

管理的全面规范。

建立服务社会统一采购机制，推

动后勤管理专业化。实行公办学校所

属幼儿园单独办学、独立核算，由乡镇

教育党总支管理。义务教育阶段学校

实行大宗物品集中采购、集中配送制

度，8家中标供应商为85所学校统一

供货，货款由县教育资金管理中心直

拨供应商。对高中学校的超市、食堂、

学生公寓等后勤服务全部公开招投

标，引入社会资本经营管理。改革前，

通城县第二中学食堂因硬件设施设备

不达标，食品安全、学生叫外卖等问题

一直困扰着学校；改革后，引进湖北多

维公司参与学校后勤服务，该公司投

入资金240万元，帮助学校完成明厨

亮灶、更换桌椅、添置大功率空调等硬

件改造，菜品由原来的五六个增加到

20多个，学生安心在食堂就餐，送餐、

点外卖等现象绝迹。目前，高中阶段

食堂全面引入第三方经营，保安、公寓

管理员实行劳务派遣制。

建立教学一线激励机制，推动学

校去行政化。全面清理“吃空饷”问题，

280多名在编不在岗教师规范办理回

岗、离岗手续，规范聘用人员252人。

重新核定人员编制，严禁学校超职数

配备管理人员，缩减行政岗位超6成，

如通城县第一中学16个股室缩减到

4 个，17 名行政人员调整到教学一

线。建立科学的综合考评机制和名

师、名校长激励机制，实行乡镇教育总

支书记、学校校长任课制度，教育教学

工作奖和名师名校长奖重点向一线教

师倾斜。

坚持效果导向
实现教育“四个回归”

资金回归“改善办学条件”的本

计。改革前，教育基础设施建设迟滞

不前。2017 年，通城全县教育支出

52，563万元，其中基建支出3486万元;

改革后，由于资金投入得到有力保障，

特别是资金的使用由“散、乱”走向

“精、准”，政府投入成效明显，教育资

源逐步优化。2019年，通城县教育

支出 68,660 万元，比 2017 年增加

16,097万元，增长30.6%；其中基建支

出14,255万元，比2017年增加10,769

万元，增长308.9%。目前，投资3亿元

新建的县实验学校已建成开学，新增

学位5500个；过去14年基建零投入

的通城县第一中学，投资8200万元新

建4栋教学楼和1栋学生食堂，并将继

续投入6000万元启动提档升级工程，

对基础设施进行改造，实施路面刷黑

和景观建设；投资330万元的南门小

学扩建、投资3340万元新建的隽水幼

儿园、投资7000万元的县职教中心改

扩建、投资1.9亿元的通城县第二中学

扩建等教育重点工程在今年年底可完

成竣工；总投资约10亿元的6个民办

教育项目签约。通城县“大班额”问题

将得到有效缓解，教育基础设施落后

面貌有望迅速得到改善。

教师回归“潜心教书育人”的本

位。改革前，学校缺钱靠校长去找去

借，四处求人；教师既要教学，又管后

勤；改革后，学校甩掉了债务包袱，校

长不用为钱操心，教师不用轮流买菜，

只需要履行好教书育人的职责，集中

精力搞好教学，为学生健康成长做好

服务。重奖名师、名校长，有效地弥补

了教师队伍激励机制错位乏力的短

板，很好地激发了广大教师的工作积

极性，形成了校长安心办学、教师潜心

教学的良好局面。

学校回归“从严治校治教”的本

色。坚持把纪律挺在前，清理“吃空

饷”教师58人，清退临时人员221人，

有力遏制了教育领域用人方面的不正

之风。坚持用制度管人、管钱、管事，

通过教育资金集中管理，理顺了教育

财务管理，规范了学校财务行为，实现

了对全县所有学校的财务收支全过程

把关、全方位监管，提高了教育资金使

用效益，从根本上杜绝了学校随意举

债、违规发钱、违规进人等“微腐败”，

彻底堵住了不合理支出的“口子”。

教育回归“办好人民满意教育”的

本旨。政府足额保障教育投入，学校

支出“开前门、堵后门”，教育的公益性

得到进一步彰显。实行幼儿园与原小

学分离办园，幼教“小学化”倾向得到纠

正。如，沙堆镇中心幼儿园原来和小学

一起办，经费经常被小学挤占，独立办

园后投入100多万元进行标准化改造，

幼儿主题活动丰富多彩，更加符合幼教

规律。学校的行政管理、后勤服务、教

育教学、财务管理各归其位，各专其

职，管理、服务、办学水平明显提高。

两年多来，通城县教育投入保障

机制改革释放的红利，已经全面惠及

城乡学校，通城教育领域短板得到加

快补齐，让学校安心办学、老师安心教

学、学生安心上学的改革初衷得以体

现，社会积极拥护、广泛点赞，并为整

个县域治理体系和治理能力现代化打

开了缺口、提供了范式。

（本文配图由咸宁市委改革办提供）

坚持坚持““三个导向三个导向”” 办人民满办人民满意教育意教育
湖北咸宁市通城县大力推进教育投入保障机制改革湖北咸宁市通城县大力推进教育投入保障机制改革，，提高教育保障能力提高教育保障能力，，促进教育公平促进教育公平
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