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探索系统化长效扶贫“四项机制”
江苏沭阳县建立健全发现机制、造血机制、兜底机制、推进机制，有效防止脱贫人口返贫、

边缘人口致贫，努力实现“小康路上一个不能少”目标

□ 杜建军 杨 兴

□ 本报记者 祖智慧

党的十九大以来，党中央、国务院

把打好精准脱贫攻坚战作为全面建成

小康社会的三大攻坚战之一。习近平

总书记先后6次主持召开精准扶贫脱

贫攻坚工作专题座谈会并发表重要讲

话，明确2020年为脱贫攻坚全面收官

之年。

今年以来，沭阳县抓住江苏省建

立解决相对贫困长效机制试点县契

机，全面落实中央、省、市精准扶贫战

略方针，探索“发现、造血、兜底、推进”

“四项机制”，有效防止脱贫人口返贫、

边缘人口致贫，努力实现“小康路上一

个不能少”目标。

目前，全县23.1万名低收入人口

年均收入均超过6000元，人均可支配

收入增加至9700元，59个省定经济

薄弱村经营性收入全部达到18万元

以上。2019年，沭阳县成功实现脱贫

摘帽，全面小康整体实现程度达到

93.32%，连续两年获江苏省政府大督

查表彰，并成功入选“全国脱贫攻坚典

型县”。

精准识贫 健全发现机制

贫困对象如何识别。按照上年度

全市农村居民、城镇居民人均可支配

收入中位数的40%，科学设置贫困识

别比例系数，分别确定农村和城镇相

对贫困监测线。利用专业信息系统和

数据平台，对新申请对象填报信息进

行数据比对，筛查分析可能致贫的农

户。引入第三方机构参与农户收支核

查和家庭财产评估，确保识别结果公

平、公正、公开。疫情防控期间，全县

共排查监测0.96万人，落实帮扶资金

1000万元。

认定程序如何操作。设定相对贫

困户申报程序，由农户按清单提交申

报资料，县乡村通过大数据比对、入户

核查方法进行识别确认。对文盲、行

走不便等特殊情况对象户，由所在村

居代为申报；对因家庭突发性事故、家

庭成员重病等情况，村居、乡镇经初步

核实后，可随时上报并先行救助。

救助政策如何落实。对贫困农户

子女入学实行全阶段教育资助，因病

就医时个人自费部分全额补助。人均

可支配收入低于低保标准的，按照同

期低保标准实施特别救助。积极引导

金融机构向相对贫困农户投放小额贷

款并予以贴息扶持，投入的扶贫资金

全部量化为扶贫股份，按比例分红。

将临时救助、特困人员供养、残疾人意

外伤害保险等34项救助政策资源首

先用于监测帮扶对象，确保达到脱贫

目标。

脱贫农户如何退出。设立非支出

型相对贫困农户退出标准和支出型相

对贫困农户退出标准，采取大数据比

对和实地核查相结合方式，每年进行

一次家庭收支测算和财产评估，对家

庭人均收入超过“监测线”且纳入时间

满一年的农户，适时退出监测管理；对

纳入时间满一年仍达不到退出标准的

农户，每半年对其进行一次家庭收支

测算和财产评估，直至达标退出；对纳

入长效帮扶救助的预警对象，家庭人

均可支配收入稳定并超过低保标准

的，按规范程序退出帮扶，并公示到

村、告知本人。

精准减贫 健全造血机制

实施富民工程。设立1500万元

专项资金，对相对贫困户进行培训、

物流补贴、仓储用房等扶持。支持相

对贫困户以土地、劳务等形式入股合

作组织，获得租金、薪金或项目分红；

通过发展花卉苗木、蔬菜大棚、畜禽

养殖等项目实现增收。引导本地企

业、社区工厂（扶贫车间）、能人大户

带动相对贫困农户就业。目前，全县

已组织扶贫专场招聘会400余场，吸纳

近万名低收入农户就业；组织1.92万

人进入产业链条，受益农户11.34万

户次。

实施强村工程。鼓励59个经济

薄弱村深入开展农村公共空间治理，

收回集体土地2.1万亩，每年为村集体

增收750万元以上；流转土地近7万亩，

村集体每年增加流转服务费120余万

元。投入资金5257.4万元，为经济薄

弱村建设标准化厂房5.6万平方米、高

炮广告（广告牌）29个，每年为村集体

增加租金等收入 600 余万元；投入

3850万元建设光伏电站65座，每年

为村集体增收500万元以上。

实施基础改善工程。聚焦基础设

施、公共服务、生态环境等领域，安排相

对贫困试点启动资金1000万元，重点

用于扶持经济薄弱的片区、乡镇、村基

础设施建设。“十三五”以来，累计投入

帮扶资金31.45亿元，实施项目319个。

目前，329省道实现通车，片区“三纵三

横”路网已成雏形；总投入8500万元的

土地整理、高标准农田建设等项目快速

推进；6个示范村庄项目全部建成，学

校改薄、村卫生室改造、污水处理厂建

设等项目全部完工，片区群众生产生活

条件和精神面貌显著改善。

精准摘贫 健全兜底机制

补齐收入不足短板。对因病、残

疾等被拖住无法从事经营性活动的低

收入农户，由政府购买照料服务，鼓励

其发展“家门口就业”项目。对贫困农

户家庭成员无法离乡、无业可扶、无力

脱贫的，为其设置城乡环卫、道路养

护、交通协管、物业保洁等公益性岗

位，切实解决其实际困难。对无劳动

能力的低收入农户全部纳入低保保

障，将低收入农户、二级以上重度残疾

人县内住院合规费用个人自费比例分

别控制在10%以内、5%以内。“十三

五”以来，共投入扶贫资金1308万元，

累计为“零就业”低收入家庭购买公益

性岗位2035个。

补齐教育保障短板。出台沭阳县

“十三五”期间低收入农户子女教育扶

贫工作实施意见，将全县建档立卡低

收入农户在校子女全部纳入扶持对象，

实现教育扶贫全覆盖。针对相对贫困

户在读子女，按照现行标准给予助学金

资助。目前，已累计发放低收入农户子

女助学金17.9万人次、3.3亿元。

补齐医疗保障短板。出台困难群

众患病应急救助政策，对低收入农户

县内住院治疗合规费用自付超出10%

部分，通过大病补充保险、先诊疗后付

费等方式，给予兜底保障。“十三五”以

来，共为低收入农户代缴医疗保险

1.03亿元、缴纳大病补充保险3560万

元，基本医疗参保率为100%。

补齐住房保障短板。将相对贫困

户优先纳入农房改善搬迁范围，安置

价格较普通农户下浮6%，并给予贷款

贴息；通过“交钥匙”“暖心房”方式对

深度贫困户进行兜底安置。截至目

前，已对3015户四类困难群体实行易

地搬迁，998 户危房已全部改造到

位。其中，对32户深度贫困户实行兜

底保障安置。全面推进城乡一体化供

水，2019年改造更新农村供水管网

253.6公里，截至目前，所有低收入农

户通水任务全部完成。

精准防贫 健全推进机制

发挥党委政府主体作用。加强党

委政府对扶贫工作的领导，成立县扶

贫工作领导小组，出台打赢打好精准

脱贫攻坚战三年行动计划、立体化扶

贫新机制等文件，指导全县扶贫开发

工作。每年安排1.5亿元启动资金，保

障试点工作有序推进，坚持每年新增

财力10%以上用于扶贫开发。“十三

五”以来，已累计投入12.2亿元专项扶

贫资金。对 21个部门 39项救助资

金，按照“不收权、不收钱、定向助”原

则，全部用于预警对象救助帮扶。

发挥扶贫干部主力军作用。将县

扶贫办独立运行，并配备9名工作人

员；乡镇设立扶贫办，配备1名扶贫专

干和2名~3名专职人员；为59个经济

薄弱村和28个低收入村派驻“第一书

记”“名誉主任”，为435个涉农村居配

齐精准扶贫信息员，县乡村三级联动、

齐抓共管的扶贫体系已经形成。组织

2.2万名机关事业单位人员与7.5万低

收入农户开展结对帮扶，定期对挂钩

贫困户进行走访帮扶，累计捐助资金、

物资2.7亿元，沭阳县解决相对贫困综

合服务中心正在筹备组建。

发挥社会力量加速器作用。鼓励

社会工作者、志愿者、第三方机构对贫

困户进行靶向帮扶，引导本地企业、乡

贤、大户开展投资兴业、产业帮扶、技

术培训、捐资赠物等活动，为贫困户提

供创业指导、技术支持、法律服务等，

帮助相对贫困户解决最需要、最迫切

的难点问题。组织实施“一个清单推”

“十个专柜卖”“百家食堂购”“千家网

店销”“万名职工用”的消费扶贫“个

十百千万”工程，推广销售经济薄弱

村和低收入农户生产的农产品。目

前，已带动一般低收入农户增收

8000余万元，促进经济薄弱村增收

300余万元。

沭阳县委书记卞建军（前排右二）在青伊湖镇调研农房改善工作

（沭阳县委改革办供图）


