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□ 宗 改

当下，世界上的主要发达国家

都有较为完善的个人破产制度，如

法国、德国、美国等。中国个人破

产制度最早见于1906年修律大臣

沈家本起草的破产律，这是近代中

国历史上第一部破产法，既适用于

企业，也适用于个人。新中国成立

后，1994年，全国人大财经委员会

在起草新破产法时，最初的草案中

规定适用主体包括了从事工商经

营活动的自然人，但最终通过的破

产法仅适用于企业。

个人破产制度，各国称谓不

同，制度内涵也不同。英国的个

人破产早于公司破产出现，并逐

渐发展为个人破产与公司破产的

双轨制。美国的个人破产制度规

定在其破产法第七章、十一章、十

三章，主要包括个人清算程序和

个人债务调整程序(重整)。德国

支付不能法(即破产法)对各类债

务人(包括自然人、法人、无权利

能力社团、无法律人格的公司、遗

产和共有财产、公法法人)破产是

统一规定的，只是因自然人破产

的独特之处单列为特别程序。

总的来说，破产制度是在债

务人支付不能时，在多个债权人

之间公平有效地清偿债务，全面

集中地整理债务人的财产关系的

制度。个人破产制度包括了清算

和重整两种基本程序，二者的区

分在于适用重整的个人一般有较

为稳定、持续的收入来源，有能力

在一段时期内偿还一定比例的债

务，这对债权人来说是有利的；相

应的，债务人也可以获得比清算

更宽松的限制，可以保留住房等

财产或权利。而清算则是针对债

务数目小、无财产或无收入清偿

既往债务的消费型债务人，以现

有财产清偿全部债务，将破产终

结后新取得的财产与既往债务隔

离开，此类债务人受到的权利限

制会更多。

破产制度的重要价值在于，使

竞争失败的主体(组织和个人)通过

法定程序彻底或暂时退出市场，给

予重新开始的机会。从世界各国

通行的实施情况来看，个人进入

破产程序后需要受到严格的限

制，如果存在不诚信行为，还会被

追究法律责任。个人破产制度的

建立和普遍实施本身就是社会信

用体系建设的重要组成部分，对

优化营商环境具有重要意义。

2018年，最高人民法院院长

周强在全国人大常委会所作的

《关于人民法院解决“执行难”工

作情况的报告》中指出：推动个人

破产制度，完善现行破产法，畅通

“执行不能”案件依法退出路径。

2019年，最高人民法院再次提出

要推动建立个人破产制度及相关

配套机制。2019年7月16日，国

家发展改革委、最高人民法院等

七部委联合印发《加快完善市场

主体退出制度改革方案》指出，要

研究建立个人破产制度，重点解

决企业破产产生的自然人连带责

任担保债务问题。2020年5月，

中共中央国务院《关于新时代加

快完善社会主义市场经济体制的

意见》明确，健全破产制度，改革

完善企业破产法律制度，推动个

人破产立法，建立健全金融机构

市场化退出法规，实现市场主体

有序退出。

□ 毛一竹 陈宇轩

面对经营失败，“诚实而不幸”的创

业者将会有破产的权利。近日，《深圳

经济特区个人破产条例(征求意见稿）》

向社会公布。该条例的核心是建立个

人破产制度，因生产经营、生活消费导

致资产不足以清偿全部债务或者明显

缺乏清偿能力的自然人，在符合一定条

件的情况下可以申请破产。

最本质的意义是救济

个人破产制度的建立与深圳的实

际需求有关。在深圳，除个体经营者

以外，近年来大量自然人以个人名义

直接参与到商事活动中。据新华社消

息，截至2020年 1月底，在深圳登记

设立的商事主体为329.8万户，其中个

体工商户为123.6 万户，占比37.5%。

除此之外，还有大量自我雇佣的商事

主体以微商、电商、自由职业者等形式

存在。

深圳市人大常委会法制工作委员

会分析认为，这部分商事主体一旦遭遇

市场风险，需要以个人名义负担无限债

务责任，不能获得与企业同等的破产保

护，无法实现从市场的退出和再生。同

时，经营风险由此无限转移到个人和家

庭，给高利贷、地下钱庄等非法融资渠

道创造了生存空间。

“建立个人破产制度是健全市场退

出机制，优化营商环境，激发商事主体

的竞争力和创造力的需要，也是防范化

解金融风险，完善社会信用体系建设的

需要。”参与条例起草工作的深圳市中

级人民法院破产法庭庭长曹启选说。

这是我国首个个人破产立法，“诚

实而不幸”的债务人将通过个人破产方

式走出“债务泥潭”。哪些人可以申请

个人破产？根据征求意见稿，在深圳经

济特区居住，且参加深圳社会保险连续

满三年的自然人，因生产经营、生活消

费导致资产不足以清偿全部债务或者

明显缺乏清偿能力的，可以进行破产清

算或者和解。同时，单独或者共同对债

务人持有50万元以上到期债权的债权

人可以向法院提出对债务人进行破产

清算的申请。

曹启选表示，个人破产制度最本质

的意义是救济，“诚实”“不幸”是申请破

产的两个关键词。这意味着，只有诚实

守信的债务人，在不幸陷入债务危机

时，才能获得个人破产制度的保护，并

帮助其从债务危机中解脱出来，重新参

与社会经济活动，创造更多财富。

不是“老赖”“避债天堂”

然而，从立法程序启动伊始，个人

破产制度就引发了不少的担忧。一些

债权人认为，这样的制度为欠钱不还的

“老赖”提供了逃避债务的空间；另一方

面，经营便利店的深圳市民方杰茂说，

如果个人可以申请破产，那么今后债权

人在借钱时必定会非常谨慎，他担心像

他这样的个体工商户在需要资金周转

时可能比现在更难借到钱。

梳理发现，征求意见稿对此做了

一些制度安排。按照规定，从破产之

日起，破产人要面临一个最短3年、最

长5年的免责考察期。在破产程序中

和免责考察期内，破产人的多种行为

和权利受到限制，包括限制高消费、不

能担任公司高管等，比如，债务人不

得进行的消费行为包括：乘坐交通工

具时，选择飞机商务舱、头等舱、列

车软卧、轮船二等以上舱位、G字头

高速动车组旅客列车及其他动车组

列车一等以上座位；在三星级以上

宾馆、酒店、夜总会、高尔夫球场等

场所进行消费。此外，债务人还不得

购买不动产和机动车辆、外出旅游、供

子女就读高收费私立学校、支付高额保

费购买保险理财产品等。

另外，还规定了多种不能免除的债

务和不能免责的情形。比如，恶意侵权

行为产生的财产损害赔偿金等债务不

能免除，因奢侈消费等行为而承担重大

债务或者使财产显著减少，即便个人破

产后也不能免除剩余债务。

对于恶意逃避债务的债务人，不仅

不允许其适用破产免责规则，同时还要

追究其法律责任。例如，债务人故意隐

匿、转移、毁损、不当处分债务人财产，

或者虚构债务、承认不真实债务的，将

由人民法院依法处理。构成刑事犯罪

的，依法追究刑事责任。

“充分运用事后救济手段，提高违

法成本，这是非常重要的。”南方科技大

学金融系教授王苏生说，立法之后，配

套制度是一个难点，针对公众对个人破

产制度的担忧和疑虑，要在执行过程中

不断发现问题、完善制度。

还需完善多项配套政策

在王苏生看来，个人破产制度的

完善可以从两个方面入手。一方面，

以律师、注册会计师为主体的破产管

理人是个人破产制度行稳致远的关

键，必须加强管理，政府部门要成立专

门的破产管理部门承担此项工作；另

一方面，可以根据债务人所处的行业、

个人潜力等情况开展分类管理，有针

对性地实施分类破产，减少债权人的

风险。

目前，征求意见稿中已对管理人的

职责、监督、调查权、勤勉义务、报酬、变

更、辞职许可等作出规定。管理人怠于

履行或不当履行职责的，可采取降低管

理人报酬、依职权更换管理人等措施，

给债权人、债务人或者第三人造成损失

的，将依法承担赔偿责任；若与人恶意

串通，损害他人合法权益，构成刑事犯

罪的，依法追究刑事责任。

法律人士认为，建立个人破产制度

是建设诚信社会的需要。一是要完善

个人信用及财产管理方面的法律制度，

防止个人破产申请人转移财产，财产无

从掌控；二是要完善追究个人欺诈破产

的刑事立法，让恶意逃债的“老赖”无处

可躲。

此外，业内人士还提到，个人破

产制度的域外性可能是其实施过程

中即将面临的首要问题。“一个人在

深圳破产了，在其他没有实施个人破

产制度的地方，其债务该怎么认定

呢？”曹启选说，条例通过后，条例关

于衍生诉讼集中管辖规定、深圳法院

对个人破产案件所做裁决在特区之

外的效力等方面，还需要争取上级法

院的支持。

有利优化营商环境
深圳拟先行先试个人破产制度

《深圳经济特区个人破产条例（征求意见稿）》近日面向社会公开征求意见，这是我国首个

个人破产立法，“诚实而不幸”的债务人将通过个人破产方式走出“债务泥潭”


