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近几年全球经济发
展趋缓，大宗商品价
格下跌，一些新兴市
场主要依靠出口大
宗商品等来支撑经
济。如今受疫情冲
击，全球经济停摆，
这些国家经济承压
态势更加明显。

边走边看

欧盟对个人数据
隐私、垄断规则、
数据安全等方面
有着较高关切。
然而，加强数据
监管有可能在技
术上制约本土企
业对数据的有效
运用，进而阻碍
相关产业的数字
化进程。

海外传真

权衡数据安全与运用 欧盟加快数字化转型

债务危机 蔓 延 新 兴 市 场 承 压

按需自取 泰国街头“食物分享柜”走红
□ 方莹馨

今年，欧盟委员会公布了一

系列数字化转型规划，旨在加速

追赶数字时代，全面提升在数字

经济领域的竞争力。3月底以

来，欧盟国家陆续启用数字手段

进行新冠肺炎疫情防控。调查显

示，数字化转型将成为促进欧盟

经济复苏的重要方向。

在第一波数字创新
浪潮中表现并不亮眼

新冠肺炎疫情期间，由于民

众的视频、游戏等线上消费增多，

欧洲国家的网络普遍承压。

2020年3月，奈飞、优兔、迪士尼

等多家在线视频服务提供商不得

不下调欧洲地区视频码率，将视

频清晰度从“高清”调低至“标清”

以缓解网络过载问题。比利时布

鲁塞尔自由大学应用物理学院学

生塞瓦达·萨哈基说：“我们在使

用视频会议软件上课时，常常出

现画面卡顿、音画不同步等问题，

老师的面部表情也看不清，上课

效果大打折扣。”

欧盟委员会负责内部市场

的委员蒂埃里·布雷东呼吁，在

线视频播放平台要释放带宽，保

证远程医疗和在线教育等关键

服务。

欧洲国家的通信设备普遍老

旧。中欧数字协会主席路易吉·

甘巴尔代拉表示，尽管欧盟已基

本实现网络全覆盖，但光纤网络

以及5G网络部署仍较滞后，通

信基础设施落后阻碍着欧洲的数

字化转型进程。经合组织的调查

结果显示，2019年，在法国、瑞

士、荷兰、波兰等国，固定宽带用

户光纤入户比例不到20%，德国

和 比 利 时 分 别 只 有 3.6% 和

0.98%，韩国和日本则分别高达

81.7%和 79%。甘巴尔代拉表

示，欧洲农村地区宽带接入用户

比例低于城市，同时，人口低密度

地区由于光纤接入成本高，不少

用户将老旧铜缆接入改为光纤的

意愿不强，导致光纤覆盖率低。

5G网络建设成本高昂和频谱拍

卖缓慢、运营商资金压力大等，也

是制约欧洲改善数字基础设施的

因素。

近10年来，信息技术的发展

赋予数字经济强大的发展潜力，

然而，欧盟在数字经济领域的表

现并不算亮眼。根据世界银行提

供的数据显示，2019年，欧盟经

济总量约占世界经济总量的

15.77％。然而，欧洲数字企业占

全球数字企业总市值不到4%。

据欧洲知名智库布鲁盖尔研究所

统计，截至2019年9月，美国拥

有194家“独角兽”企业，欧盟仅

有47家。2018年，在全球人工

智能初创企业前100名中，只有

4家来自欧洲。

路透社报道称，欧盟承认，在

第一波数字创新浪潮中，尤其是

在社交媒体、在线购物和智能手

机等消费市场领域，欧盟落后于

美国和亚洲国家等竞争对手。欧

盟希望利用德国西门子公司和法

国阿尔斯通公司等掌握的大量工

业数据，将欧洲推向下一波创新

浪潮的最前沿。

面临监管与共享矛盾，
单一数字市场难以建立

欧盟对个人数据隐私、垄断

规则、数据安全等方面有着较高

关切。近年来，欧盟先后出台《通

用数据保护条例》《欧盟非个人数

据自由流通条例》和欧盟《网络安

全法案》等多项文件加强数据安

全管理，2020年还将提出《数字

服务法》草案，进一步规范数据监

管。然而，加强数据监管有可能

在技术上制约本土企业对数据的

有效运用，进而阻碍相关产业的

数字化进程。例如，《通用数据保

护条例》对医疗记录、自动驾驶和

面部识别等敏感数据领域加强了

监管，加大了人工智能企业采集

数据的难度。

正是由于涉及个人信息收集

和处理的技术开发必须遵守《通

用数据保护条例》，直到3月底，

欧盟国家才陆续开始启用数字手

段防控疫情。德国新闻电视台

称，在亚洲各国大规模使用5G、

大数据等技术进行疫情防控时，

欧洲明显落后。目前，欧盟国家

的很多健康数据尚未得到开发。

欧洲一些媒体呼吁，欧盟国家的

公共部门、研究人员和企业应在

保障数据安全的同时，共享对追

踪和治疗至关重要的数据。

同时，欧盟各成员国在数据

使用及监管政策方面不尽相同。

欧盟需要做大量协调工作，才可

能推出欧盟层面统一的数字化疫

情防控手段。成员国和欧洲各研

究机构之间缺乏协调，一些企业

拒绝接受对其数据的访问，也阻

碍了不同来源数据的合并。

欧洲数字企业普遍缺乏扩大

规模所需的资本。“欧洲首席执行

官”网站分析称，欧洲40%的风

险投资来自公共部门，投资趋于

谨慎。欧洲民众的数字技能也有

待提升。欧洲职业培训发展中心

的调查显示，欧盟成员国超过七

成的成年劳动力需要掌握基础的

信息通信技术才能胜任工作。这

使得民众在疫情期间不能顺利进

行远程教学、远程办公以及网购

生活用品等。

启动投资，在相关
领域谋求更大话语权

近年来，欧盟推出多项法案，

加快数字化转型进程。2015年5

月，欧盟委员会公布了“数字化单

一市场”战略的详细规划。今年

2月以来，欧委会公布了一系列

数字化转型规划，包括指导欧洲

如何适应数字时代的总体规划以

及《欧洲数据战略》《人工智能白

皮书》《欧洲新工业战略》等。欧

盟希望在2025年前，将欧盟所有

家庭网速至少提升至每秒100兆

比特，并保证企业、学校、医院及

其他公共机构的网速更快；实现

欧盟居民网络基础知识普及率从

目前的57%提升至70%；至少培

养50万名信息技术领域专家等。

欧盟委员会主席冯德莱恩表

示，欧盟计划在欧盟数据空间和

云基础设施领域启动40亿欧元~

60亿欧元的投资。根据《欧洲

数据战略》，欧盟计划建立一个

统一的数据市场，解锁尚未得到

利用的数据，使数据能在欧盟内

部流动，实现产业、学术、政府等

部门共享。英国《金融时报》报道

称，欧委会同时表示，占主导地位

的科技公司将不得不向规模较小

的竞争对手开放其海量数据。这

将打破亚马逊和谷歌等科技巨头

的垄断地位。

甘巴尔代拉认为，这些举措旨

在使各方尽快达成共识，“在整个

欧盟范围内实现协调与合作，有利

于建立单一数字市场，使欧盟在相

关领域拥有更大国际话语权”。

过去3年里，欧盟用于人工智

能研究和创新的资金达15亿欧

元。欧盟在《人工智能白皮书》中提

出，未来10年，每年将投入200亿欧

元用于人工智能技术研发和应用。

“数字欧洲”协会发布的调

查显示，90%受访企业支持将大

规模数字化转型作为促进经济复

苏的主要刺激措施。《金融时报》

援引一位欧盟官员的话说，新冠

肺炎疫情使人们认识到及时获取

高质量数据的重要性。比如，在

加速研发疫苗时，人们才意识到

需要依靠更广泛的数据库，欧盟

应重新调整优先事项和不同机构

的工作方式，以适应急剧变化的

形势。

欧洲理事会的一份内部文件

显示，欧盟应“彻底分析从新冠肺

炎疫情中获取的相关经验”，制定

出未来数字领域的政策措施，尤其

是在数字教育、电子政务、数据共

享等领域。有分析称，欧盟在疫情

过后将重新定义并扩大其数字主

权，建立一个基于规则和标准的数

字空间。占据行业主导地位的数

字企业，特别是美国企业将面临

更严格监管。

□ 刘 旭

新冠疫情在全球暴发之后，

全球经济陷入停滞状态，新兴市

场债务危机蔓延，经济承压态势

将更加明显。

5月22日，阿根廷未能偿付

一笔5亿美元的到期债务利息，

这是阿根廷独立以来在与债权人

的重组谈判过程中发生的第9次

主权违约。阿根廷政府表示，正

在与债权人达成一项协议，以重

组660亿美元的外债，并宣布谈

判将持续到6月2日。这意味着

阿根廷进入“软违约”阶段，即债

权人考虑到阿根廷政府的支付及

谈判意愿，不会因为债务到期而

提起诉讼。由于全球对阿根廷出

口商品的需求急剧下降，违约风

险加剧了阿根廷的经济崩溃。3

月份阿根廷GDP下降了近12%。

巴西已经成为拉美地区的

“疫情中心”，截至5月24日，巴

西确诊新冠肺炎363,211例，巴

西央行、巴西多位经济学家预计

今年巴西经济将遭受巨大损失。

由于新冠肺炎疫情影响，穆迪预

计2020年巴西经济下降5.2%，

成为1900年有记录以来最大降

幅。惠普和标准普尔则于近期下

调了巴西主权债务信用评级展

望。巴西财政部表示，巴西2020

年总债务占GDP比重将在85%

至90%左右。巴西央行发布的

《焦点调查》报告显示，疫情已经

对巴西的消费、投资产生了深远

影响，并将2020年巴西经济增长

预期由此前的负4.11%下调至负

5.12%。巴西央行表示，他们正

在密切关注动态，还有可能继续

下调增长预期。

南非的风险也比较大。南非

债务将在 2020 年年底前达到

GDP的80%，而2021年的国家财

政预算拨款将需要额外的10%资

金，使得政府债务占GDP的比例

达到90%。宏观经济和机构实力

的下降将导致南非以更高利率和

固定汇率借入更多资金。此外，穆

迪预计南非基本赤字将持续存

在。到2020财年，财政赤字将扩

大至GDP的8.5%左右，而今年的

财政收入下降情况将进一步恶化。

土耳其同样不乐观。5月20

日，土耳其政府宣布临时调高对

进口商品的税收，以期缓解新冠

肺炎疫情对经济造成的冲击。国

际货币基金组织（IMF）预测，由

于此次疫情，土耳其经济到2020

年将萎缩5%，通货膨胀率将升至

12%，而失业率将提高到17.2%。

根据美国银行估计，到今年

年底时，巴西与南非的公共债务

与GDP之比将分别触及77.2%

和64.9%。IMF数据显示，10年

前的比值分别是约61%和35%。

近几年全球经济发展趋缓，

大宗商品价格下跌，而一些新兴

市场又主要依靠出口大宗商品等

来支撑经济。如今再加上疫情的

冲击，全球经济停摆，这些国家经

济承压态势更加明显。

□ 任 芊

正值午餐时间，设置在

泰国曼谷素坤逸路71巷的

免费食物柜前陆续有人过

来领取自己需要的食物，秩

序井然。

这种由各地人士自发

设置的食物分享柜目前遍

布泰国 77 个府，已达到

1150个，简易又低调地帮

助着那些受新冠疫情严重

影响的人们。

素帕吉是食物分享柜

的发起人，他没想到这个主

意会受到如此大的关注，这

个行动会得到这么多人的

支持。“我们就是想通过这

种方法帮助在疫情中受创

的人们。”他说。

4月 27 日，素帕吉在

曼谷和罗勇府分别设置了

5个食品分享柜，让希望献

出爱心的人士放入食品和

饮用水，而有需要的民众则

可以按需拿取。消息一经

传出，立刻受到社会各界广

泛关注。

37岁的萨伊将一袋点

心快速放进曼谷素坤逸路

71巷的食物分享柜之后，

赶忙回身跨上摩托车准备

离开。被拦下时，她有些不

好意思地说，“就是想让一

无所有的人们能够满足基

本的生活需求”。

食物分享柜的出现帮

助许多在疫情中遭遇严重

打击的人们解决了燃眉之

急。36岁的缅甸人萨努和

6岁的儿子第二次来到分

享柜拿取食物，疫情开始前

她在船运公司工作，目前已

经失业两个多月。“我丈夫

是一名摩的司机，收入不

高，所以最近家里能节省就

节省。今天带孩子来拿一

些他想吃的东西。”

也有人担心会出现个

别人将食物全部拿走的自

私行为。“设置食物柜前，许

多朋友都担心里面的食物

会被人全部拿走，或是一夜

之间整个食物柜都会消失，

但我们还是想要试一试。”

素帕吉说，自己还是相信人

性之善。

40岁的杰萨达曾在曼

谷市中心一家酒店工作，疫

情将他推入失业大军之

中。他和母亲一起来取食

物，拿着布袋耐心排队等

候。“非常感谢分享食物的

人，让我们这些有需要的人

能够解燃眉之急。”

杰萨达打开手中的袋

子，让记者看看他刚刚拿的

几袋大米和罐头。“每个人

都应该为别人着想，只拿自

己需要的分量就够了。”

IMF同意向智利提供近240亿美元贷款
帮助智利央行改善市场流动性

本报讯 国际货币基

金组织（IMF）执行董事会

近日批准了智利央行申请

的为期两年、总额239.3亿

美元的贷款请求。

据悉，IMF提供的“灵

活信贷额度”工具可以帮助

智利央行改善市场流动性，

贷款利息将在2.25%~2.75%

之间。

智利央行的一份公报

援引IMF总裁格奥尔基耶

娃的话说，IMF根据智利强

劲的经济基本面、制度政策

框架和过往记录批准了这一

贷款请求。公报说,这一贷

款不仅有助于应对外来风

险、为市场注入信心，还为央

行提供更多工具来完善货币

政策传导，增强金融稳定。

“灵活信贷额度”是

IMF2009年设立的面向经

济基本面强健国家的贷款

工具，以帮助成员应对金融

危机。它提供大额和可预

先使用的基金组织资金，主

要作为防范危机的一种保

险形式。一旦批准成员使

用这项信贷额度，就不再有

政策条件限制。

受去年第四季度发生

的社会动荡影响，智利

2019 年经济增长率仅为

1.1%。IMF4月发布的《世

界经济展望报告》预计，受

新冠肺炎疫情蔓延影响，今

年智利经济将萎缩4.5%。

（尹 南 张笑然）

标普维持菲律宾评级展望为“稳定”
肯定其以稳健的宏观经济基础应对疫情影响

本报讯 国际评级机

构标准普尔日前宣布，维持

菲律宾“BBB＋”主权信用

评级，展望为“稳定”。这是

对菲律宾能以稳健的宏观

经济基础应对新冠肺炎疫

情带来的影响以及能从危

机中快速恢复能力的高度

肯定。

在回应标准普尔评级

决定的发言中，菲律宾财政

部长多明计斯表示，“保持

BBB＋评级与‘稳定’展望

的决定是标准普尔对菲律

宾在新常态下能重回高速

经济增长轨迹能力的明确

肯定。自 2016 年以来，

杜特尔特总统一直审慎地

管理财政并大胆地推行经

济改革，使本国的财政状况

能维持在强劲而稳定的水

平，从而能应对这场席卷全

球的新冠肺炎疫情危机。”

菲律宾国家经济发展署

（NEDA）代理部长蔡荣富

强调，菲政府的经济复苏

计划旨在帮助小型企业从

危机中恢复过来，如通过开

放充裕的信贷渠道为劳工

及其家庭成员提供针对性

的工资补贴，以及实施以工

换酬计划。

菲律宾中央银行行长

迪奥克诺指出，在牢记保持

货币价格与金融体系稳定

的同时，我们也正在跳出原

有的思维定式以制定合适

的政策，致力保障菲律宾人

民的生命安全和生计。在

这场百年一遇的危机中，我

们竭尽所能履行责任，也深

信我们的做法将展现我们

国家逆境自强的精神。

（秦志刚）

法国启用能追踪新冠病毒法国启用能追踪新冠病毒
传播途传播途径的智能应用程序径的智能应用程序

为密切跟踪病毒并遏制其传播，

法国自6月2日起正式开通手机跟踪

程序StopCovid。这是一款能追踪新

冠病毒传播途径的智能应用程序。法

国负责数字经济产业事务的国务秘书

塞德里克·奥说，希望尽可能多的人使

用这一程序。图为追踪新冠病毒传播

途径的手机应用程序StopCovid。

新华社记者 高 静 摄


