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导读 建设海南自由贸易港，是

习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲

自推动的重大国家战略，海南发展站

上了新的历史起点上。国务院在《关

于推进海南国际旅游岛建设发展的若

干意见》中明确规定了海南交通发展

的任务：构建安全、方便、快捷的综合

交通运输体系。

面对新的历史机遇，海南交通如

何对标国际？如何助推海南自由贸易

港的建设？如何为海南自由贸易港扬

帆远航提供强有力的交通运输保障？

海南省原交警总队副总队长、副巡视

员、中国道路交通安全协会特聘专家

蔡军，结合我国国内和世界各国交通

运输管理经验及海南全域自由贸易港

建设实际，对标国际一流标准，提出自

己新的见解。

□ 蔡 军

为了坚决贯彻执行党中央、国务

院赋予海南自贸港建设的重大战略决

策，落实好习近平总书记亲自谋划、亲

自部署、亲自推动的重要国家战略指

示精神，充分认识海南是继中国香港

之后大陆第一个自贸港，是世界目前

面积最大的自贸港，是中国特色社会

主义体制建立的第一个国际自贸港，

是党中央国务院赋予海南又一次千载

难逢的历史发展新机遇。

研究探索贸港建设，首先要学习

借鉴上海、广东、福建等自贸区先行

的“政策环境宽松、投资领域开放、金

融开放、贸易自由化、监管宽松，税务

宽松，法制完善和自然人自由流动”

等八项政策核心的成功经验。其次，

要学习借鉴中国香港、新加坡等国际

自贸港的定义标准。即指设在国家

与地区境内、海关管理关卡之外的，

允许境外货物、资金自由进出的港口

区。对进出港区的全部或大部分货

物免征关税，并且准许在自由港内，

开展货物自由储存、展览、拆散、改

装、重新包装、整理、加工和制造等业

务活动。在海南自贸港建设中，既要

对标学习借鉴国内外成功的先进经

验，又要立足于海南的实际，敢于大

胆创新，努力建设国际一流的中国特

色自由贸易港。

通过调研分析，自贸港的建设，是

一个涉及优惠政策核心和国际贸易等

综合的系统工程。笔者从国际自贸港

的贸易物流交通功能方面，结合海南

是全域自贸港的实际情况，特提出“构

建海南同城五环路网大交通体系”调

研构想，为创建海南自贸港“安全、快

捷、便利”的国际一流交通环境提供交

通先行的有力保障。

“五环路网”的重要意义

通过考察上海、广东、福建等国内

自贸区建设和中国香港、新加坡等国

际自贸港的发展历程，自贸港主要业

务活动是贸易物流的交通问题，交通

作为建设自贸港的先行条件，是打造

国际一流营商环境的重中之重。

统筹考虑海南自贸港的设定，是

同行政区高度统一的，也是目前世界

面积范围最大的自贸港。所以，在规

划建设海南自贸港的交通时，必须要

把海南作为同一个大城市，即全岛同

城化，全省一盘棋来规划、设计和建

设。同时，海南自贸港建设是百年大

计发展目标，既要充分考虑海南自贸

港中长远期建设发展的需要，又要结

合海南现有交通路网的实际情况，还

要充分考虑海南人民全域交通出行的

便利的服务。

构建海南同城五环路网大交通体

系，是指在现有已建成的环岛(外环)高

速公路基础上，向海南中部地区推进

再建设中环、内环两条高速公路，即外

环、中环、内环公路，统称为海南三环

高速公路。

五环路网是指从海南中心点向内

环、外环顺延，即内环高速公路为1

环，中环高速公路为2环，外环(环岛)

高速公路为3环，环岛高速铁路为4

环，待建的环岛旅游观光公路为5环

(笔者暂定名)。再将已建成的田字形

高速公路和按八挂阵型路网模式，根

据自贸港建设和各市县发展的需求，

修建与五环交通路网相连接互通，即

形成海南自贸港同城五环路网大交通

体系，从而实现海南东、西、南、北、中

五大行政区的全域交通大整合。交通

是快速推进海南自贸港建设发展的先

行军，创建好一流的“国际化、法治化、

便利化”的交通环境，有着现实和深远

的重要意义。

规划设计理念与措施

海南同城五环路网大交通体系规

划建设，必须坚持对标国际自贸港的

高标准要求与立足于海南利民出行实

际情况的原则，具体规划设计构想的

措施如下。

环岛高速田字型路网是五环交通

规划的框架基础，目前已建成的环岛

高速公路所通达的都是环海的市县地

区，其旅游产业和房地产业等经济发

展较快，而交通欠发达的中部地区经

济发展相对滞后。为此，笔者于2014

年分别在《海南日报》《中国改革报》等

媒体发表专题调研文章，提出了《构建

海南田字型路网交通体系》《打造海南

国际旅游岛大交通体系的构想与建

议》，即海口至乐东九所、万宁至洋浦

的田字型高速公路与环岛高速公路连

接，被政府有关部门采纳，经过几年规

划，实现了海南东、西、南、北、中垂直

互通高速路网，为中部地区脱贫致富

和经济发展发挥了积极作用。同时，

环岛高速公路与“田字型”高速互通路

网的建成，将为海南交通大动脉的升

级发展奠定了框架基础条件。

构建海南中环、内环高速公路规

划设计的思路建议。按照海南自贸港

的交通规划设计需求，根据海南中部

地区交通滞后的实际情况，参照北京、

成都市从中心城区的内环向外环高速

路网延伸的经验，结合海南是农业旅

游省和同城一盘棋大格局定位的规划

设计特点。笔者曾于2018年在人民

网、新华网和《海南特区报》发表专题

调研文章，再次提出了《打造海南外

环、中环、内环高速路网交通体系》的

构想建议：构建中环、内外高速公路，

主要是根据海南地形地貌的实际和兼

顾以人为本的设计理念，例如，中环高

速公路(全长480公里)，可通达或途经

中部地区11个市县，36个乡镇(含农

场)，惠及约120万居民的交通出行。

内环高速公路(全长230公里)，可通达

或途经11个市县，23个乡镇(含农场)，

可惠及约70万居民的交通出行。

路通财通，海南三环高速路网的

建成，实现了海南本岛18个市县城区

互通高速公路和覆盖大部分乡镇(含

农场)通达高速公路的目标。解决了

海南交通欠发达的中西部地区的经济

发展和人民群众的交通出行。

构建海南高速铁路与轻轨交通衔

接的规划设计建议。海南环岛高速铁

路，是目前世界岛屿唯一能闭环的环岛

高速铁路，自开通启用以来，共发送旅

客约1.57亿人。其中东环高铁发送约

1.4亿人，西环高铁发送0.16亿人，为

海南的旅游等经济发展和便民快捷出

行发挥了重要作用，也为海南构建国际

旅游消费中心提升了国际品牌形象。

通过调研分析，海南环岛高铁快

捷运输功能作用还没有发挥效益最大

化。特别是东环高铁与西环高铁发展

不平衡。据统计，2019年东环高铁发

送旅客2165万人，西环高铁发送486

万人。究其原因:一是西部地区经济

发展相对落后于东部地区，人员流动

量也相对较少。二是西环高铁在线路

站点的规划设计上，以人为本的设计

理念欠缺。例如东环高铁线路站点的

规划设计(除定安以外)，均可通达到海

口、文昌、琼海、万宁、陵水、三亚等市

县中心城区。而西环高铁线路站点规

划设计(除东方市以外)，没有通达到澄

迈、临高、儋州、昌江、乐东、五指山等

市县城区，这些西部地区市民没有享

受到高铁快捷舒适的便利出行。

如何解决高铁站远离市县城区的

矛盾?由于高铁建设投资成本高，不易

再修改高铁线路重复建设。笔者建议

借鉴大兴机场到北京市区轻轨交通的

换乘模式，大兴机场轻轨设计最高时

速200公里，运行速度160公里，例

如:西环高铁白马井站修一条轻轨交

通到儋州市区，而且不受公路堵车的

影响，时间准点率高，规划设计灵活，

建设成本低，是高铁辅助最理想的便

捷换乘交通工具。其他不通高铁站的

市县城区均可采用轻轨交通换乘模

式。同时建议海口至乐东九所，万宁

至洋浦的田字型高速公路，可同步修

建相对应的田字型轻轨交通，与环城

高铁站换乘互通，形成海南高铁、轻轨

互通的路网体系。

构建海南环岛旅游观光公路的规

划设计建议。顾名思义，就是沿着海

岸线旅游观光的公路。主要供给小汽

车、旅游巴士和房车通行，也作为环岛

自行车赛道，禁止货车通行和高速行

驶。环岛旅游观光公路是构建海南同

城五环路网交通大体系中第五环交通

道路，也是笔者在2014年“构建海南

田字型高速路网大交通体系”调研建

议中提出的规划设计理念，主要是参

照美国夏威夷旅游岛的发展思路，结

合海南的生态旅游资源，提出的构建

海南环海环岛旅游观光公路的设想。

在规划建设中要保护和开发好沿途的

旅游景区、特色小镇和生态资源，科学

设置自行车线道驿站、房车基地及旅

游观光住宿停车场。

由于环岛旅游观光公路是与其他

四环公(铁)路网的互通公路，游客可以

从任何方向进入五环交通路网，到达中

部地区自己心仪的旅游景区、特色小镇

及养生休闲度假村。所以，环岛旅游观

光公路，要按照“海南同城五环路网交

通大体系”的总体思路规划设计，打造

成为适合宜行、宜居、宜游的景观大道。

分步建设步骤

五环路网大交通体系，是一项中

长远期目标建设的综合分流交通工

程，又是海南自贸港建设的重要基础

工程，在规划建设中，既要优先满足海

南自贸港建设的目标任务需要，又要

结合海南经济条件的实际情况，建议

按轻重缓急、分期分步建设实施。

坚持同城五环路网大交通体系先

总体规划后建设的原则。宏观总体规

划设计必须先行，建设可以分步实施，

防止边规划、边建设和重复建设。重

点做好四个必须：一是交通规划在时

间上，必须着眼于海南自贸港50年~

100年中远期建设发展的目标需要。

二是交通规划设计在范围上，必须满

足于海南自贸港全域整体发展的目标

需要。三是交通规划设计在功能上，

必须统筹考虑海南自贸港的航空港

口、海运港口和重点加工区的快捷、便

利运输需要。四是交通规划设计在未

来发展上，必须充分考虑海南自贸港

未来发展与大陆腹地修建跨海大桥或

跨海隧道衔接预留土地的需要。

坚持同城五环路网大交通体系分

步建设的原则。建设海南高速公路

网。即是中环、内环高速公路和优先

互通的路网，再与外环高速公路形成

三环高速公路路网。

建设环岛高铁不能通达市县城区

的轻轨交通，完善高铁、轻轨交通换乘

快捷便利的功能作用。同时构建与田

字型高速公路相对应的田字型轻轨交

通，使之与环岛高铁形成高铁路网。

构建环岛旅游观光公路，这是海

南国际旅游岛永久式的品牌工程，按

八卦型模式与其他四环相连接形成五

环交通路网。

综上，构建海南同城五环路网大

交通体系，是加快推进海南自贸港建

设交通先行的重要保障，是实现海南

交通“国际化、法治化、便利化”目标的

百年大计，科学的交通路网枢纽，必将

为加快实现中央的重大战略决策、加

快海南经济建设发展和百姓交通出行

发挥重要作用。

（本文配图除署名外均由海南省

交通运输厅提供）
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蔡军 天津大学工程管理学

硕士研究生毕业。曾任海口市交

警支队支队长、海口市公安局党

委委员、副局长、海南省公安厅交

警总队党委委员、副总队长、副巡

视员等职。

他是全国“五一劳动奖章”获得

者，曾出版《风雨之路》《中小学生交

通安全知识教育读本》等交通题材

专著，对海南国际旅游岛以及海南

自由贸易港大交通体系有独到的理

解和建议，撰写《海南大交通体系》

系列调研文章，分别被人民网、新华

网、《中国改革报》《海南日报》《海南

特区报》等媒体刊发，其建议被政府

有关部门采纳，是理论和实践型的

交通专家，其系列交通调研论文，被

多个城市借鉴和应用。他还被中国

道路交通安全协会特聘为交通专家

组专家、被中国智能交通安全协会

特聘为交通理事专家。
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海南同城五环路网交通体系构想示意图


