
随着抗疫进入新阶
段，欧洲各国均在谨
慎寻求控制疫情与
复工复产之间的平
衡。分析人士指出，
随着抗疫持久战进
入“疲劳期”，欧洲一
些民众配合防控措
施的意愿有所降低，
这使各国政府面临
更大的解禁压力，同
时也增大了持续控
制疫情的难度。
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本报讯 国际货币基金组

织（IMF）日前发布声明说，

IMF执行董事会批准向埃及

提供约27.7亿美元贷款援助，

帮助埃及应对新冠疫情对经济

的冲击。

声明说，疫情暴发前，在

IMF的支持下，埃及实施了一

系列经济改革措施，缓解了国

内财政和国际收支压力。但疫

情对埃及经济造成了冲击，如

果不采取适当措施，埃及来之

不易的宏观经济稳定局面将被

打乱。

IMF第一副总裁杰弗里·

冈本在声明中说，疫情导致埃

及旅游业停滞、资金严重外流、

外汇收入减少，面临国际收支

压力。IMF的援助将帮助埃

及缓解外汇储备下滑并为其财

政支出提供资金支持。

疫情发生后，埃及采取了

宵禁、暂停国际航班、关闭旅游

设施、关闭餐厅酒店等措施，对

经济造成了负面影响。4月26

日，埃及政府表示已向IMF寻

求资金支持以应对疫情冲击。

（李碧念）

□ 沈忠浩

工厂复工、商场复业、学校

复课……随着新冠疫情防控取

得积极进展，德国、法国、英国

等欧洲国家近来陆续公布或采

取分步骤解禁措施，恢复经济

生产与社会生活。

分析人士指出，在3月份

一度成为全球新冠疫情“震中”

的欧洲现在正进入抗疫新阶

段。逐步复工复产有利于重启

经济，缓解疫情对企业生产与

投资、居民消费与就业的抑制，

但同时也推高了疫情“二次暴

发”的风险。在一些国家，局部

聚集性感染已重现，经济恢复

的不确定性远未消除。

步入新阶段

世界卫生组织欧洲区域办

事处主任克卢格日前指出，4月

12日以来，欧洲地区新增新冠

肺炎确诊病例数呈下降趋势，

出现了“缓慢”但“明确”的积极

信号，谨慎、渐进地解除限制

措施成为近期欧洲国家的普遍

选择。

德国联邦政府5月6日与

各州政府达成协议，允许德国

民众与其家庭成员以外人员接

触；允许所有商店在满足卫生、

限流等条件下重新开放；允许

医院、养老院等在无确诊病例

情况下接受指定人员探视；允

许开展户外休闲体育活动。此

外，各州还可安排学校在暑假

前复课，恢复酒店餐饮行业营

业，并逐步开放各类娱乐场所。

法国政府的解禁措施从5

月11日开始执行。法国总理

菲利普表示，逐步解禁的过程

将至少持续数周。在第一阶

段，商店和学校重新开放，80%

~85%的学校复课，约100万名

学生和13万名教师返校。据

法国经济和财政部测算，5月

11日当天约有40万家企业和

商店复工，其中包括7.7万家理

发店、3.7 万家美容院和3300

家书店。不过，酒店餐饮等行

业仍处于停业状态。

根据英国政府5月11日公

布的方案，解禁将分三步走。

第一步，自5月13日起，“积极

鼓励”无法居家办公的人员返

回工作岗位，食品加工、建筑、

制造、物流、科研等行业应复

工；民众户外锻炼从每天一次

改为不限次数。第二步，最早

自6月1日起，商店逐步恢复营

业，小学分阶段复课。第三步，

最早自7月4日起，酒店餐饮等

行业可以复工。

面对新风险

据新华社消息，随着抗疫

进入新阶段，欧洲各国均在谨

慎寻求控制疫情与复工复产之

间的平衡。英国首相约翰逊表

示，现在面临的挑战是找到一条

前进道路，既能保持来之不易的

抗疫成果，又能减轻封锁措施的

负担，“要达到平衡非常困难”。

一方面，解禁后病毒传播

可能重新加速。德国疾控机构

罗伯特·科赫研究所5月10日

发布数据显示，德国新冠病毒

的基本再生数，即平均一名感

染者能传染给多少人，已从5

月8日的0.83回升至1.13。德

国两个州有企业出现新发聚集

性感染。

另一方面，分步解禁过程

仍需民众遵守个人防护和社交

规定，如佩戴口罩、继续保持社

交距离等，但一些民众正逐渐

对此失去耐心。近日，德国柏

林、法兰克福等多地发生抗议

政府限制措施的游行，引发人

群大规模聚集。

分析人士指出，随着抗疫

持久战进入“疲劳期”，欧洲一

些民众配合防控措施的意愿有

所降低，这使各国政府面临更

大的解禁压力，同时也增大了

持续控制疫情的难度。

德国总理默克尔强调，当

前采取的解封措施对感染率有

何影响，需要两三周后见分

晓。她呼吁人们谨慎对待疫情。

复苏谈何易

法国财长勒梅尔指出，复

工复产对法国经济至关重要。

“我们正进入一个新世界。在

这个世界里，我们必须学会将

经济活动、工作和防控病毒结

合起来。”

欧洲媒体认为，欧洲当前

的解禁措施对驱动经济复苏而

言仍是“杯水车薪”。在疫情未

彻底消除的情况下，经济发展

依旧面临多方面的不确定性。

首先，由于疫情有可能“二

次暴发”，各国难以排除重启封

锁措施的可能性。例如，德国

政府规定，当某个地区7日内

每10万人中新增确诊病例累

计达到50例，就必须恢复相应

“封城”举措。

其次，企业界对政府已公

布的解禁方案存有疑虑，从而

影响复工计划及商业信心。例

如，英国政府公布的解禁方案

并不包含对复工复产复学具体

措施的指导。英国工业联合会

总干事卡罗琳·费尔贝恩认为，

封锁容易解封难，解封必须与

学校、交通、防疫检测及个人防

护等方案同步推进。

再次，即便解禁，遭受严重

冲击的供应链和就业市场也难

在短期内恢复。法国Xerfi经

济研究所日前对1300名法国

企业家的调查显示，由于需求

不足、劳动力短缺和未来现金

流等问题，企业家对经济复苏

总体持悲观态度。1/5的企业

家预计，法国经济在今年9月

前难以复苏。

□ 本报特约记者 陈孟统

“美国正面临着近 100年

来从未有过的政治和经济挑

战。”《华盛顿邮报》日前以这样

的导语，报道美国4月因新冠疫

情而飙升的失业率。

失业率创新高

美国劳工部当天发布数据

称 ，美 国 4 月 失 业 率 高 达

14.7%，非农部门就业市场减少

2050万个岗位。自总统特朗普

3月13日宣布“国家紧急状态”

以来，美国首次申请失业救济

人数已连续 7 周超过 300 万

人。其中，3月底的单周失业人

数高达686.7万人。

美联社称，美国4月的失业

率是上世纪30年代大萧条时期

以来的最高水平。美国自2018

年金融危机后的几乎所有就业

增长都在过去的一个月内

消失。

美国社会在隔离防疫与重

启经济之间的争论从未中断，

两者的张力也在过去一周诞

生的多个“历史性”数字中得

到体现：美国新冠肺炎感染病

例突破120万人，死亡病例超

过7万人；与此同时，美国第一

家零售企业宣布破产，美国就

业人口占比创造自1948年政

府开始收集数据以来的最

低点。

据美国约翰斯·霍普金斯

大学数据，截至5月 8日晚11

时，美国新冠肺炎确诊病例已

达 128.3 万 人 ，死 亡 77,180

人。其中纽约州确诊33万人，

新泽西州确诊13.5万人。

从股市“熔断”到企业破

产，从制造零售业到餐饮服务

业，近两个月来，新冠疫情的冲

击已波及美国经济的各个层

面。波音、梅西百货、迪士尼、

特斯拉、优步……裁员的名单

上不分企业是老牌还是新兴。

“居家令”和关闭“非必要”

商业的防疫措施，对美国休闲

和酒店业的冲击明显。数据显

示，美国休闲和酒店业4月的就

业人数锐减770万人，降幅达

47%。其中，餐饮和酒吧行业

减岗550万个。

美国零售业的就业人数减

少210万人。其中，裁员74万

人的服装及配件商店占比最

高。5月5日，美国克鲁邮购公

司（J.Crew）成为疫情中第一家

申请破产的服装零售企业；两

天后，有着113年历史的美国高

端百货商店内曼·马库斯（Nei-

man Marcus）也宣告破产。

为缓解疫情对经济的冲

击，美国政府3月底以来已推出

2.2万亿美元和4840亿美元两

轮大规模经济刺激方案。在第

一轮3500万美元小企业的贷

款项目不足两周就因资金用罄

而暂停后，美国又在第二轮方

案中追加了3100万美元。

疫情考验企业应变力

持续的疫情也考验着美国

企业应对危机的应变能力。相

较于传统零售商的惨淡，美国

电商迎来机遇。美国连锁超市

塔吉特数据显示，其一季度线

上销售额比去年同期增长了一

倍多。

咨询公司麦肯锡分析称，

在疫情期间，美国线上杂货零

售销售额占总杂货销售额之比

有望攀升至8%~10%；未来，这

一比例可能稳定在5%或6%。

但急剧增加的网络订单，

也让亚马逊、沃尔玛、开市客

（Costco）等零售巨头的物流速

度骤减，甚至一度因订单过多

而暂停配送服务。这凸显出美

国零售业向电商转型的人力和

运力短板。

同样面临疫情之困的还有

美国的农产品加工业。由于过

于依赖学校、餐厅等大客户，美

国细分的农产品供应链无法在

短时间转换生产线。从而在疫

情期间出现了奶农倒奶、超市

“断”奶，以及鸡蛋涨价200%而

农场主却不得不给鸡实施“安

乐死”的供需错配现象。

美国疫情尚未进入明显的

下行区间，但截至5月9日，尚

处于“封闭”状态的州已只剩10

个，包括加州在内的其余各州

都已处于部分重启状态，就连

疫情最严重的纽约州也宣布5

月 15日进入重启经济的第一

阶段。

白宫经济顾问库德洛日前

表示，白宫与国会就新一轮经

济刺激方案的磋商将暂停至6

月初。这中间的一个月将用来

评估此前几轮经济刺激方案的

实施效果。

特朗普日前以近两个月来

的首次国内考察行程，发出了

希望将美国抗疫的重心转向

恢复经济的信号。他在考察

中反复强调开放经济的必要

性：“美国人民应该把自己看作

勇士，我们必须开放经济”，“必

须开放我们的国家，必须尽快

开放”。

□ 宿 亮

近期，欧洲地区多国新增

新冠肺炎确诊病例呈下降趋

势，先后采取解封措施，加快复

工复产步伐。这预示着欧洲疫

情防控形势步入新阶段，为全

球抗疫和经济发展提振信心。

如何走好控疫情和稳经济的

“平衡木”，是欧洲面临的新

考验。

随着经济活动重启，欧洲

国家之间的商品人员等流动也

会增多，加强区域联防联控协

调，避免因无序而导致的疫情

反弹至关重要。欧盟委员会为

此发布“退出严格限制措施路

线图”，建议成员国“逐步有序”

退出管控，分阶段定期评估实

施效果，并要求成员国在出台

放宽限制措施前相互通报，加

强协调。欧盟还提出放松限制

的三个主要标准：新增感染病

例显著减少、医院有收治新增

病例的能力、有足够的检测

能力。

从全球疫情的“震中”到如

今确诊病例持续总体下降并逐

步复工复产，欧洲抗疫取得了

重要进展。然而，新阶段也带

来新挑战，重启经济正引发人

们对疫情“二次暴发”的担忧，

“谨慎而渐进地解除限制措施”

显得尤为重要，需要政府、企业

和民众的密切配合。

新冠疫情是全球公共卫生

安全危机，也给全球经济带来

重大冲击。国际货币基金组织

等机构普遍预计，2020年全球

经济将陷入衰退。如此背景

下，在安全可控的前提下有序

开展复工复产，不仅有助于减

缓疫情造成的破坏，也有助于

世界经济逐步走上复苏轨道。

欧洲在抗疫取得阶段性进展的

基础上迈出审慎复工第一步，

为寒意阵阵的世界经济送来一

丝暖意。近期，欧盟金融市场

已经开始出现趋稳的积极信

号，投资者信心指数 4 月出现

回升。

新华社发表的评论认为，

复工复产并不意味着万事大

吉，全球疫情依然严峻，重启经

济也不能一蹴而就。世界卫生

组织总干事谭德塞指出，尽管

一些国家已经计划放松防控措

施，但这并不意味着疫情的结

束。针对美国疫情尚未得到控

制而联邦政府急于复工复产，穆

迪首席经济学家赞迪就警告说，

过早重启商业活动是“豪赌”，可

能导致第二波疫情并使经济进

一步陷入“尾旋式”下跌。从这

个意义上讲，欧洲逐步放松管制

重启经济的探索对世界其他地

区和国家也有启示意义。

抗击疫情需要全球联防联

控，推进复工复产同样需要加

强全球联动。一方面，各国应

积极参与抗疫国际合作，尽快

遏制疫情蔓延势头；另一方面，

各国应加强携手合作，把相关

产业复工复产串联起来，让全

球产业链畅通无阻。

病毒无国界，全球一盘棋，

任何一方出现问题都可能产生

连锁反应，因此全球要共同走

好疫情防控和发展经济的“平

衡木”。唯有加强国际抗疫合

作，取得全球抗疫的决定性胜

利，方能实现完全意义上的全

球复工复产，为世界经济复苏

注入强大动力。

本报讯 联合国 5 月 13

日发布的《2020年世界经济形

势与展望年中报告》显示，受新

冠疫情影响，2020年全球经济

预计萎缩3.2%。

报告预计，2020年，发达

国家经济将萎缩5%，发展中

国家经济萎缩0.7%。2020年~

2021年，全球经济产出累计损

失将达8.5万亿美元，几乎抹

去过去4年的全部增长。

受疫情影响，全球经济遭

受重挫，供应链中断、需求被抑

制。报告预计，2020年世界贸

易将收缩近15%。

联合国首席经济学家埃利

奥特·哈里斯当天在视频发布

会上表示，世界经济“从危机中

复苏的速度和强度不仅取决于

公共卫生措施减缓病毒传播的

有效性，也取决于各国保护民

众、特别是最脆弱社会成员就

业和收入水平的能力”。

报告预计，受疫情影响，

2020年全球将有约3430万人

跌入“极端贫困”，其中56%生

活在非洲。报告说，到 2030

年，“极端贫困”状态下的人口

将新增1.3亿，这对全球消除

极端贫困和饥饿的努力是一个

“巨大打击”。

现阶段，不少国家推出经

济刺激措施应对健康、社会和

经济危机。不过，联合国报告

警告，不要贸然采取大规模财

政和货币刺激措施，例如向金

融市场注入数万亿美元流动

性，导致股票和债券价格迅速

回升，却忽视生产性投资。

报告还指出，大多数发展

中经济体公共债务水平高，很

难实施大规模经济刺激计

划。同时，出口下滑正迅速破

坏许多发展中国家债务可持续

性，进一步限制它们实施刺激

措施。 （王建刚）

国际快讯

全球复工复产须走好“平衡木”

联合国预计今年全球经济萎缩3.2%

IMF同意向埃及提供27.7亿美元贷款援助

欧 洲 复工复产“行路难”
欧洲各国都在谨慎寻求控制疫情与复工复产之间的平衡，欧洲媒体认为，

在疫情未彻底消除情况下，经济发展依旧面临多方面不确定性

疫情冲击下美国面临经济困境
美国4月失业率高达14.7%，是上世纪30年代大萧条时期以来最高水平

解禁解禁后的后的
法国里法国里尔火车站尔火车站

法国自5月 11日起逐步

解封，政府规定11岁以上的人

乘坐公共交通时必须戴口

罩，否则将被处以罚款。在

法国北部城市里尔的火车站

内，随处可见关于防范新冠

病毒的卫生提示以及提醒人

们保持社交距离的标识。

图为工作人员为座椅消毒。

新华社发（塞巴斯蒂安·

库尔吉 摄）

图说新闻


