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“亮剑”虚假诉讼 维护诚信有序司法环境
部分当事人在运用法律武器解决矛盾纠纷的过程中，或单方或合谋，虚构本不存在的案件事实、

构建虚假的法律关系，利用合法的诉权达到非法目的，严重损害司法权威和司法公信力

□ 本报记者 刘梦雨

近期，一部聚焦律师行业的电

视剧《精英律师》热播，观众在沉浸

于剧情的同时，对于如何用法律维

护自己的合法权益有了更多理解和

思考。近年来，随着市场经济的发

展和人民群众权利意识的提高，我

国纠纷解决的形式向司法化过渡，

更多人通过选择法律这一方式，化

解矛盾、维护自身合法权利。

然而，在现实中也有部分当事

人在运用法律武器解决矛盾纠纷的

过程中，或单方或合谋，虚构本不存

在的案件事实、构建虚假的法律关

系，利用合法的诉权达到非法目的。

虚假诉讼既扰乱正常的司法秩序，也

严重损害司法权威和司法公信力。

虚假诉讼损害司法公信力

近日，安徽省检察院召开“监督

虚假诉讼,维护司法秩序,助力社会

诚信”主题新闻发布会。记者从会

上获悉，2017年~2019年 3年间，

就虚假诉讼民事案件，安徽检察机

关共办理监督案件1004件，其中抗

诉320件，再审检察建议471件，审

判人员违法检察建议 172 件。

2019 年共办理 771 件，抗诉 257

件，提出再审检察建议359件。

“虚假诉讼”俗称“打假官司”，

指当事人单方或与他人恶意串通，

采取伪造证据、虚假陈述等手段，向

人民法院提起民事诉讼，炮制出假

案子，企图通过诉讼、仲裁、调解等

方式，侵害国家利益、社会公共利益

或他人合法权益，妨害司法秩序的

行为。

为逃避债务,当事人之间恶意

串通,伪造工程量结算单、虚增工程

量；为骗回被法院依法强制执行的

部分养老金，伪造借条；为逃避其他

债务，虚增可获优先受偿权的债

务，向法院提起诉讼……在虚假诉

讼案中，当事人及相关利益方通过

恶意串通、虚构案件事实、捏造法

律关系、伪造证据等手段制造虚假

诉讼，恶意利用国家司法制度以实

现个人目的，不仅侵害了他人的合

法权益，严重干扰诉讼秩序、浪费

司法资源，更破坏社会诚信，损害了

司法公信力。

最高人民检察院第六检察厅

厅长元明表示，近年来，虚假诉讼

在民商事审判多领域频发，主要集

中在民间借贷纠纷、房地产权属纠

纷、离婚涉财纠纷、追索劳动报酬等

几类。其中，因民间借贷纠纷案件

的事实简单，合同履行的路线短促，

成诉的证据要求低，虚假诉讼的证

据形式在外观上更加规范、真实而

不易被觉察，致使民间借贷纠纷成

为虚假诉讼的“重灾区”。

记者了解到，虚假诉讼危害主

要表现在四个方面:侵害利益多元

化,严重妨害司法秩序；方式隐蔽多

样,发现查处难度大；表现形式往往

缺乏对抗性,以调解结案居多；案件

数量仍然处于高发阶段,类型多为

涉财型纠纷。

经济利益驱使不惜以身试法

为了逃避房产出卖的交付义

务，当事人之间恶意串通，通过伪造

证据、虚构民间借贷关系的方式提

起民事诉讼，骗取人民法院调解书，

侵害了本应按期买房收房“案外人”

的合法权益。

事情源于2017年 8月 28日，

施国青与上海某茶叶公司法定代表

人王健在芜湖市镜湖区签订《借款

协议》，约定施国青借给上海某茶叶

公司700万元。2017年9月18日，

施国青向芜湖市镜湖区人民法院提

起民事诉讼，请求判令上海某茶叶

公司归还借款本息 705 万元。

2017年9月21日，芜湖市镜湖区人

民法院作出民事调解书，确认了上

海某茶叶公司偿还施国青借款本

金、利息及违约金合计705万元。

后施国青向法院申请强制执行，双

方于2017年 10月15日达成执行

和解协议，上海某茶叶公司将其位

于上海市的一套房产（约定房价为

500 万元）用于抵偿施国青的债

务。2017年11月底，案外人向芜

湖市镜湖区人民检察院举报称，上

海某茶叶公司名下位于上海的房屋

已经出卖，王健与施国青恶意串通，

通过虚假诉讼的方式达成以物抵债

协议，逃避房产交付义务，侵害其合

法权利。接到举报后，检察机关针

对案卷材料进行仔细分析，发现该

案存在诸多疑点，遂决定依职权受

理，并启动调查核实程序。

而这只是各地司法机关发布

的民事虚假诉讼监督典型案例中

的一例。为何在司法机关的严厉

打击之下，虚假诉讼还屡屡发生？

北京律师肖东平认为，之所以

会出现虚假诉讼的问题，在于一部

分当事人道德观念缺失、法律意识

淡薄，在经济利益的驱使下，为了达

到非法目的，不惜以身试法，骗取法

院诉讼文书确认。虚假诉讼案件的

行为人通常具有较为亲密的关系，

如亲属关系、朋友关系等，往往经过

当事人周密串通、精心策划，并且通

过诉讼途径实现形式上的合法性，

使得查处的难度增大。

虚假诉讼行为人一般具备法律

专业知识，具有一定的造假能力。

元明分析表示，个别律师充当司法

掮客，“勾兑”当事人和承办法官，成

为虚假诉讼的“智囊”，有的法官收

受当事人贿赂后，充当虚假诉讼的

“保护伞”。

综合施策形成防范打击合力

“虚假诉讼的根本成因在于

诚信缺失，加强虚假诉讼监督的

主要目的也是助力社会诚信体系

建设。”最高人民检察院副检察长

张雪樵强调。

为此，2018年9月最高人民法

院和最高人民检察院联合出台《关

于办理虚假诉讼刑事案件适用法律

若干问题的解释》,加大对虚假诉讼

的刑罚打击力度。对构成虚假诉讼

罪，帮助毁灭、伪造证据罪,诈骗罪,

拒不执行生效判决、裁定罪等犯罪

分子，依法予以刑罚。

各地也纷纷向虚假诉讼行为

“亮剑”，出“重拳”、用“重典”，制裁

虚假诉讼行为，维护诚信有序的司

法环境。

为有效防范和打击网络“套路

贷”虚假诉讼违法犯罪，2019年11

月，江苏省高级人民法院发布了我

国首个打击网络“套路贷”虚假诉

讼违法犯罪的工作指南——《关于

在扫黑除恶专项斗争中打击与防

范网络“套路贷”虚假诉讼工作指

南》，披露网络“套路贷”常见“套

路”手法，明确加强对网络借贷案

件立案、审理、执行环节的审查力

度，全流程狙击网络“套路贷”虚假

诉讼。

2019年 6月 11日，宁波市中

级人民法院在全市法院开展为期

半年的“整治虚假诉讼专项活动”，

针对民间借贷、离婚析产、以物抵

债、劳动争议、公司分立（合并）、企

业破产等领域的虚假诉讼；滥诉、恶

意起诉、滥用管辖权异议、虚假或有

偿公民代理等立案环节的虚假诉讼

或恶意诉讼等五个方面重点整治。

截至2019年10月底，宁波全市法

院共摸排涉虚假诉讼线索363条，

涉及 1158 起案件，涉及标的额

5.98亿元。

为推动构建防范打击虚假诉讼

的司法共同体，目前，广州市检察院

正在牵头制定广州市审判机关、检

察机关、公安机关《关于建立防范和

查处虚假诉讼联动机制的实施意

见》，该意见正在会签过程中，会签

后将在全市范围内形成查办虚假诉

讼的合力。广州还将成立检察机关

虚假诉讼监督指挥协调中心，进一

步强化虚假诉讼监督工作。

有专家建议，防范打击虚假诉

讼，不仅要通过司法途径严厉打

击，加大惩戒力度，同时要强化社

会诚信体系建设、提升社会诚信氛

围。进一步完善针对企业和公民

的征信管理系统，将虚假诉讼参与

人列入失信名单，完成将现有相关

信息平台与社会信用体系接轨的

工作。

二手车消费信任难题待破解
□ 李 琳

中国汽车流通协会数据显示，

2019年前11个月，国内汽车市场累

计产销量为2303万辆和2311万辆，

与2018年同期相比分别下降9%和

9.1%；累计完成二手车交易1323.63

万辆，同比增长5.01%，交易金额为

8317.59亿元，同比增长6.18%。

随着时代的发展，很多消费者

对二手车的心态逐渐发生变化，很

多买家对于是不是新车已没有以前

那么在意，而是十分关注车况质量

和售后保障。基于此，瓜子二手车

等平台纷纷宣布“质量革命”，在不

增加用户成本的前提下，全面严控

车源，增加车辆检测技术和设备投

入，加大售后保障力度，为消费者提

供更好的服务品质与用车保障。

尽管如此，二手车行业的发展

并没有进入爆发期。据中国汽车流

通协会统计，目前传统二手车经销

商超过15万家，平均每家年交易量

不足100台。由于买卖双方信息不

对称，车况、车价缺乏透明度，个别

经销商存在交易欺诈、隐瞒车况、牟

取不法暴利等行为，既损害二手车

买卖双方的权益，也给道路交通安

全埋下隐患，非常不利于行业持续

健康发展。

为更好解决信任问题，优信、瓜

子、人人车等二手车电商平台通过

开展全国范围的布局，构建起“线上

线下全渠道、业态融合体验式消费”

商业模式。这些电商平台应用大数

据和人工智能技术，积极构建车况

透明、标准化定价的交易方式，将

“一车一况一价”非标品的二手车

予以标准化、透明化，方便各地消

费者挑选和比价，并实现跨地域

流通交易。

不过，解决二手车消费信任难

题，仅靠平台力量是不够的。有关

方面应及时完善体制机制，创新技

术手段，加强二手车市场监管，最大

限度地消除信息不对称问题，保障

二手车质量稳定可靠。

应及时制定二手车质量检测国

家统一标准。明确汽车质量检测指

标、准确率、良品率等相关标准，实

施二手车强制质检认证，质检报告

全部公开，确保车况信息透明，由二

手车车商和平台承担车况质量责

任、售后服务，鼓励完全独立第三方

检测机构提供服务。

应制定和完善二手车方面的法

律法规。通过法律法规确定二手车

经销商、拍卖行、平台、保险公司等

各环节的权利与义务，明令禁止和

严惩各种欺骗行为，强制要求公开

二手车信息数据，确保车辆事故情

况、维修信息透明化。依法保障用

户的知情权，强制各环节全力配合，

确保用户能够随时查询到二手车信

息数据，以实现消费端信息把控。

应打破地区、部门数据屏障，建

立全国统一的二手车信息数据平

台。汽车厂商、经销商、维修公司、

保险公司、车管部门等，负责各自环

节的信息数据依法依规管理工作，

在二手车出现交易信息、维修信息

等变动时，必须将相关信息数据及

时输入平台，供二手车质量检测、车

况评估使用。严密防范隐瞒事故车

况、损毁信息，对违规者予以严惩。

建议探索利用区块链技术，从生产

端就给每一辆车确定唯一的身份识

别码，传输到区块链验证系统中，实

现源头品质管控，彻底解决信息不

对称问题。

跨境诱赌暴力跨境诱赌暴力讨债讨债 广东韶关广东韶关1717人涉黑案一审宣判人涉黑案一审宣判
2019年12月27日，广东省韶关市中级人民法院对被告人张能辉等17人涉黑案一审宣判，以组织、领导

黑社会性质组织罪、开设赌场罪、赌博罪、敲诈勒索罪、虚假诉讼罪、骗取贷款罪等数罪并罚，判处张能辉有期

徒刑25年，并处没收个人全部财产。图为宣判现场。 黄健婷 摄

我国已查处违法违规住房
租赁中介机构1.01万家

本报讯 中央纪委国家监委近日公布专项

整治漠视侵害群众利益问题阶段性工作成果。

成果显示，官方出手整治住房租赁中介机构乱

象，排查住房租赁中介机构10.7万家，查处违

法违规住房租赁中介机构1.01万家。

“不忘初心、牢记使命”主题教育活动开展

以来，中央纪委国家监委机关会同15家中央国

家机关坚持开门搞整治。

聚焦教育医疗、环境保护、食品药品安全等

民生领域问题，我国查处食品生产经营行政处

罚案件8.6万件，查处农产品质量安全问题2.95

万起，查处保健食品虚假宣传和违规销售等问

题8287起，销毁问题食品、农产品和假劣农药

兽药3970吨；侦破食品安全犯罪案件9775起，

捣毁“黑工厂”“黑作坊”“黑窝点”5669个，打掉

犯罪团伙2232个，抓获犯罪嫌疑人1.7万人。

排查出农村义务教育阶段学生营养膳食补助、

寄宿生生活补助截留克扣、虚报冒领、管理不规

范等问题243个，涉及金额3.09亿元，已整改问

题224个。

聚焦发生在群众身边的不正之风和“微腐

败”问题，着力维护群众切身利益。深化农村

低保专项治理，将贫困老年人、残疾人、儿童

等特殊困难群体104.9万户、175.6万人新纳

入低保。整治住房租赁中介机构乱象，排查

住房租赁中介机构10.7万家，查处违法违规

住房租赁中介机构1.01万家。推进农村“煤

改气”气源保障和天然气基础设施互联互通重

点工程实施，查摆气源保障方面问题83个，已

解决73个。

聚焦统计造假问题，推动解决统计数据失

真失实问题。针对企业虚报和瞒报统计数据，

地方政府和部门编造及打捆上报固定资产投资

项目、编造虚假统计数据并代填代报、指令企业

报送虚假统计数据、参与篡改统计资料等行为，

加大统计执法检查力度，集中查处了一批统计

领域数字造假突出问题，755名责任人员受到党

纪政务处分等处理，认定44家违法企业为统计

严重失信企业并实施联合惩戒。（仲 闻）

本报讯 日前，最高人民法院下发《关于进

一步加强拖欠农民工工资案件审判执行工作的

通知》（以下简称《通知》），部署开展相关工作，

充分发挥审判职能作用，保障农民工合法权益。

《通知》要求，各级人民法院要加强组织领

导，采取有力措施，进一步加强根治拖欠农民工

工资案件审判执行工作。建立完善拖欠农民工

工资案件一站式诉讼服务机制，建立案件绿色

通道，为农民工提供一站通办、一网通办、一号

通办、一次通办的一站式诉讼服务。全面落实

立案登记制，做到涉农民工工资案件有案必立，

有诉必理，通过中国移动微法院、网上立案、跨

域立案、巡回办理等便民方式，最大限度降低农

民工维权成本和门槛，坚决杜绝拖延立案、人为

控制年底不立案等现象。

《通知》指出，要切实提升拖欠农民工工资

案件的执行成效。各级人民法院要组织开展专

项集中执行活动，做到优先立案、优先执行、优

先发放案款。用足用好失信惩戒、限制高消费、

限制出境、罚款拘留等执行措施，依法采取冻

结、扣押、查封、拍卖、变卖等强制措施，保障农民

工及时兑现权利。对依法设立的农民工工资保证

金账户和农民工工资专用账户原则上不得采取冻

结、扣划等强制措施，确保专款专用。确需依法进

行冻结、扣划的，应首先保障农民工工资的支付。

对于被执行人确无履行能力、申请执行人又面

临生存、生活困难的涉民生案件，要积极开展对

申请执行人的司法救助。 （罗 沙）
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