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□ 徐 昶

□ 本报记者 杨臣义

“对照习近平总书记‘不忘初心，

牢记使命’的总要求，发扬敢为人先的

精神，举好党旗，走好三产融合发展

路，唱好乡村特色戏，建好美丽城镇，

讲好桥下故事，扎实展开‘沿江产城融

合、山区绿色崛起’的乡村全面振兴美

丽画卷。”浙江省永嘉县桥下镇党委书

记唐红专表示，桥下镇将以列入浙江

省“教玩具特色小镇”和省级“小城镇

环境综合整治示范镇”为契机，在党建

的引领下全面深化农村改革，创新驱

动“四化”同步发展，以深度融合发展

推动城乡均衡，以特色发展彰显乡村

价值，高水平打造省级教玩具特色小

镇和美丽城镇，争创乡村全面振兴“桥

下样板”。

桥下镇位于永嘉县的西南面，与

温州市区隔江相望，镇域面积150.8平

方公里，辖下38个行政村、5个社区，

户籍人口7.56万，辖区内国道、省道、

乡村公路纵横交错，形成干支衔接的

公路网络，森林覆盖率达65.6%，人均

公园面积10.2平方米。该镇为永嘉县

的工业重镇，是全国教玩具设计、开

发、生产、市场销售、物流的集大成者，

教玩具产品占据全国市场的半壁江

山，连续9年保持15%以上的逆势增

长，服务业占比达到47.8%，每百户经

营主体数36.7个，农村集体经济薄弱

村经济达标为100%，“最多跑一次”全

程代办制覆盖率100%。

全面深化改革，一路敢于人先，桥

下镇频频出彩：先后获得“中国教玩具

之都”“中国淘宝镇”“国家外贸转型升

级基地”“国家级玩具产品质量提升示

范区”“小城镇环境综合整治省级样板

镇”“浙江省教育装备生产基地”“浙江

省文化产业示范基地”“浙江省生态

镇”“浙江省森林城镇”等殊荣。

党建坚强引领，经济高质量发

展。2018年，桥下镇实现工业产值

46.49亿元，同比增长19.82%，连续8

年保持两位数高位增长态势；2019年

1月~10月，全镇实现工业总产值

44.96 亿元，同比增长 16.05%，实现

规上工业总产值 21.44 亿元，同比

增长 13.04%，实现规下工业总产值

23.52 亿元，同比增长 18.97%，位居

全县前茅。

做深做强党建
打造引领坚强堡垒

实施乡村振兴战略、创建特色小

镇、建设美丽城镇，党建引领是关键。

桥下镇党委聚力抓党建、带脱贫、促振

兴，并将“抓党建促发展，以发展带党

建”作为开展农村基层党建工作的基本

遵循。去年以来，该镇推出并实施了

“撤村并居强班子、党建联盟聚合力、党

建+企业发展全履盖、党建+人文服务

全覆盖、党员联动人才带农户、产业联

手龙头带基地”为主要内容的党建工

作新模式，收到了支部共进、产业共

利、村企共赢、振兴共享的多重效果。

在实践中，桥下镇党委紧紧围绕

党的中心工作展开基层党建工作，将

提升组织力和突出政治功能放在首

位，通过创新活动方式，实现基层党建

工作全覆盖。去年以来，该镇以建设

“百姓精神家园”为重点，投入1000多

万元，成功打造了“瓯江红”党群服务

中心和26个极具特色的农村文化礼

堂和19个百姓舞台。全镇累计开展

农村村晚、礼仪活动、文化活动、公益

服务、理论宣讲等活动441场，使文

化礼堂和百姓舞台真正成为宣传群

众、教育群众、关心群众、服务群众的

主阵地。大力组织开展“红色星期

天”、移风易俗、志愿者服务等各类活

动，共举办“十九大主题”文艺汇演12

次、清洁家园活动41次、保护母亲河

（西溪河）活动21次、巡回下乡义诊

活动33次。

为了夯实基层组织基础，该镇精

心谋划撤村并居工作，适时建立村级

后备干部队伍人才库，为2020年的村

级干部换届提供人才储备。同时，实

施村级组织运行提质行动，建立“三张

清单”，即支部书记抓党建清单，实行销

号管理，真正让党建工作“实”起来，

“硬”起来；民生项目承诺清单，实行月

报告、季督察、年公示，倒逼村级项目推

进；帮扶服务清单，实行“一对一”帮扶、

信访对象包案，做到察民情、消民忧、化

民怨、解民困“四到位”。还组织党员、

村民代表对全镇728名村干部进行民

主测评，擢优汰劣。通过撤村并居新建

了16个村级四套班子、5个社区两套班

子，共清理不合格党员4名，让30名能

力强、反映好的党员充实进村干部队

伍，新配置村支部书记3名，村干部人

才储备（大专毕业生）89人，从而普遍

增强了基层党组织的战斗力。

为使基层党组织精干强力，桥下

镇全力推进党建工作制度化、规范化

建设，全面实行“村居干部反向积分量

化考评”，将小城镇环境综合整治、美

丽城镇（乡村）建设、乡风文明创建等

中心工作，纳入党建工作考评，与党建

成效挂钩，并辅以常态化基层组织督

查，实行末位淘汰制。去年以来，该镇

累计处罚值班不到位、引领不到位、中

心工作落实不力的村干部711人次，

扣发补贴12.05万元，接受干部诫勉谈

话5人、通报批评38人次，累计党员干

部立案16件18人，受到党内严重警

告4人、党内警告6人。不断拧紧了基

层党建“主轴”，有效增强了农村党建

工作动力。

与此同时，该镇坚持“懂农业、爱

农村、爱农民”导向，致力于建设以基

层干部和新兴力量相结合的农村工作

队伍。在深化第一书记和驻村干部制

度、强化村支部书记领航责任的同时，

推出“强化支部五化定标、党支部书记

垂范领航、党员星级管理、典型示范引

领、规矩制度落地等五大举措，促使全

镇2个软弱涣散组织得到转化。通过

完善人才回乡创业政策和落实人才安

居乐业政策，先后招引了18名优秀人

才回乡创业有为。

增投入创品牌
整体提升全域党建

阵地建设是新时期党建实践的一

项重要任务。桥下镇认真总结2018

年成功举办温州全市“瓯江红”党群服

务中心现场会经验，进一步提升“党建

引领、阵地共建、功能共融、服务共

享”，全力推进基层红色阵地建设，通

过增加投入、示范引路和整改提升村

办公场所等有效措施，实现全域党建

整体提升，力求达到“聚亮点、出特色、

创品牌”。

为此，桥下镇把整改提升办公场

所作为重点，制定《桥下镇办公场所建

设补助方案》，落实镇财政专项拨110

万元，用于村级组织办公场所整改整

治和检修提升。截至今年上半年，该

镇已全部完成不达标办公场所整改任

务，两年来新建村级办公场所13座，

面积小于100平方米的11个行政村

办公场所，通过原有场地整合或暂租

方式整体得到提升。与此同时，一举

投资300万元，建成集党建宣传、红色

影院、为老服务、休闲娱乐、四点半学

校等功能于一体的桥下镇文体中心和

德盛嘉园党群服务中心。目前，桥下

镇共拥有集服务、文化、体育、休闲于

一体的红色阵地78个，为促进乡村群

众文明实践活动提供了精准配送，成

为全镇乡风文明建设的重要支撑。

坚持以党建引领发展壮大集体经

济为目标，不断创新引领服务，让党建

由“软”转化为“硬”。去年以来，该镇

党委结合当地产业优势，依托“抱团发

展”理念，引领实施了两大抱团项目

（17个村联合的德盛家园购置出租和

53个村联合的小京岙工业厂房抱团

项目），惠及70个村，为温州市农村壮

大集体经济提供了样板。目前，德盛

嘉园物业抱团项目已投用收效，小京

集体厂房抱团项已近竣工，全镇78个

村实现集体经济平均收入42.5万元，

经营性收入平均16.2万元。

为了“把亮点做亮，把服务做强”，

桥下镇整乡推进村级组织示范点创

建，按照连点成线，串线成片，聚片成

面的原则，将新创的德盛嘉园等党建

示范点和小京岙、韩埠等7个示范点

进行串联，以产业特色为纽带，创成桥

下党建示范带，并对光华等4个落后

村实施整改。特别是光华村在示范的

带动下催生动力，目前已进入县级党

建示范点创建行列。

创新党建模式
做大做强特色小镇

稳健的基层党建是推进乡村振兴

的中坚力量，而坚强的党建引领决定

于创新有效的党建服务模式。今年以

来，该镇在不断总结基层党建成功经

验的基础上，抓住引领、服务全覆盖下

功夫，推出“党建+经济发展”“党建+

特色小镇”“党建+美丽城镇”“党建+

社会治理”等系列全新模式，使之贯穿

到“三农”发展的方方面面，为乡村振

兴打造了强力引擎。

“党建+特色小镇”是该镇创新党

建引领的一大亮点。为提升党建的服

务功能，今年以来该镇采取“党建+力

量全覆盖”模式，为特色小镇创建提速，

成立镇级领导小组，把最精锐的人才力

量纳入攻坚组，狠抓项目建设和党建服

务；推行“党建+行业协会全覆盖”，强

化为特色小镇打造提供专业支持，依托

行业协会设立党组，助推教玩具行业开

展“提质提效帮扶大行动”，联合教玩具

行业协会举办科技培训、专业讲座，同

时建设“浙江省知识产权维权援助中

心”，成立温州教玩具产业知识产权联

盟；实施“党建+企业全覆盖”，助力产

业转型升级，依托凯奇、奇特乐等集团

企业党组织，开展以大带小、以大帮

小，实现对小微企业的有效覆盖，即：

利用动漫等文化创意元素，促进教玩

具产业向文化创意产业延伸，打造集

产品研发、品牌推广、衍生授权经营于

一体的高端文化创意产业链。

由于党建模式的创新，促使党员

作用在项目一线发挥、党员形象在建

设一线闪光，形成了“迎难上、干在前、

谋在先”的攻坚态势，破解了交通、土

地、消费力等一批要素制约问题，有力

推进了现代服务业和工业园区集聚提

升，加速了教玩具产业的转型升级。

同时，深入实施“党员人才工程”，助力

党员成长成才，为社村和企业引才、励

才、留才提供保证。截至目前，特色小

镇已拥有高、中级教玩具设计师、工艺

师132名，并与10个省级以上高等或

专业院校携手研发合作，形成了人才

要素、科学技集聚优势。

创新党建引领为特色小镇产业转

型升级打造了新动力。2019年，桥下

镇建设全县最大的单体制造业项目、

省“152”工程——永嘉新纵教玩具智

造产业园，共计开工省级重大项目3

个，工业项目5个，聚发智能教玩具产

业园、中国教玩具国际城、奇特乐智慧

工厂等3个项目成功入选温州市“六

批”项目，年完成特色小镇投资10亿

元，其中特色产业投资8亿元，占比

80%；新增“小升规”准达标企业6家，

申报省“隐形冠军”培育企业2家，高

新技术企业7家，省“专精特新”培育

企业32家，完成亩均5万元以下企业

整治51家，并顺利完成凯奇集团、巧

巧实业的上市前期工作；特色小镇品

牌进一步彰显，以“永嘉教玩具小镇”

冠名，成功组织了46家次教玩具企业

抱团参展亚洲幼教年会、广交会等国

内国际重大展会，并成功通过了“中国

教玩具之都”复评。

强化党建引领
推进美丽城镇建设

把农村全体党员组织起来，把群

众力量凝聚起来，推动美丽城镇样板

创建，这是摆在桥下镇基层党组织面

前的一项重大政治任务。为了攻下

“到2020年全镇114项‘五美’指标全

部达到或超过标准，实现美丽城镇建

设目标”，该镇党委切实加强党支部的

龙头建设，做好组织保障。在不增加

人员的前提下，整合村两委会职能，构

建以行政村管理为主体、镇业务部门

业务为指导的“围绕中心、条块结合、

村自为战”攻坚模式；健全村级组织的

权力、问题、责任“三张清单”，将以“五

美”为核心、生态宜居基础建设、民生

保障为重点的美丽城镇建设任务量化

到每名干部头上，并明确要求、时间表

和线路图，压实基层党组织的责任；根

据各村实际和全镇发展定位，严格考

评制度，结合党支部书记党建工作述

职评议考核工作，对非均衡发展项目

及党建责任、团队建设、目标攻坚等内

容，进行检查验收、总结评定，并严格

兑现奖惩。

强化党建引领，为建设美丽城镇

爆发了新动力，加快了建设步伐。至

目前，该镇沿江产城融合与山区绿色

崛起呈现齐头并进，如期启动了全城

国土空间总体规划编制工作；大干交

通形成气势，104 国道、330 国道和

215省道3条交通大动脉建设全面进

场，提前县定目标完成政策处理，实现

无障碍施工；文汇路、梅岙园区等9条

工业园区道路和杨银公路、碧徐线至赤

岭等9条农村联网公路及提升工程建

设势如破竹；顺利完成了小京社区、西

岙等8个村饮水接户工程、韩埠等4个

村污水接户续建工程，中央华府、万鑫

锦园、德盛嘉园污水“零直排”区建设进

入尾声；全镇首个商贸综合体（恒达广

场）项目建设进展顺利，完成永临大道

西侧93亩商住地块净地和挂牌出让

工作，成功开通了2条社区巴士线路。

与此同时，各村支部班子当先锋、

打头阵，全域环境整治节节告捷。在

“村级比看机制”的推动下，累计拆除

露天坑260处、小屋100余间，昆阳社

区郑山、林山村和徐岙社区祥和村等

“美丽村社”打造全速推进，初具雏

形。实施全镇34个重要交通节点智

能化改造，处理交通违法违章1292

起、占道经营78家次、整治卫生死角、

乱堆乱放125处，整治“大棚房”、连片

违章建筑，累计拆违25.96万平方米。

建成永临大道口特色牌楼2个，提升

绿化道路5.7公里。

党建引领，民生共建见成效。该

镇2019年率先全县出台“三资直接融

合 率 100% ，直 接 完 全 融 合 率 达

81.3%，排名全县第二；实施教育教学

质量提升3年行动，桥下一小扩建工

程、镇中学教学楼、永临中学宿舍楼等

项目建设全面提速；德盛嘉园设置

1800平方米的商会办公场地建设如

期完工，优化了商会服务功能，并创成

了全国样板。同时，创新信访维稳工

作机制，强化信访“四个平台”建设，近

年来共受理来电来信来访281件，收

集网格信息37,819条，回复率和处理

率均达100%，并成功处理5起信访积

案，获评“全市信访工作优秀乡镇”。

优化引领机制
让社村治理强起来

要让社区和行政村治理强起来，

创新党建引领是关键。桥下镇坚持将

健全社村治理体系、优化群众服务，纳

入深化党建、强化引领的重要内容，作

为实现社村有效治理的主攻目标。在

实践中，做到自治、法治、德治“三管齐

下”，并进求效。通过深化村民自治实

践，不断完善村规民约，提升村民自治

能力，创新完善和发展村党组织领导

下的村民自治机制，使其在乡村振兴

中焕发新的活力。今年以来，该镇党

委推出以“提升村民法治意识、社会道

德规范建设、强化道德教化”为主要内

容的社区治理系统工程，为贯彻落实

乡村振兴战略营造积极健康向上、邻

里关系和睦融合的文明环境。

针对农村民房建筑复杂、场馆规

划不合理的情况，因村制宜，精准施

策，指导完善道路、水、电、光纤、网络

等基础设施，对全镇农户实行一对一

督导，开展常态化监管。同时，集中定

期开展垃圾清运，积极探索垃圾分类、

垃圾不落地、垃圾回收利用等方式方

法，努力改善农村环境卫生面貌，引领

美丽城镇建设。

为实现精准治理、有效引领目标，

该镇全面推行党支部建在网格上、建

在小区里，构建新型的基层党组织体

系，全面消除党组织覆盖空白点。据

镇委组织部门介绍，今年以来桥下镇

组织了800多名社区工作者和党员中

心户进格入户，开展了“进农户、晓家

情、解众难、暖民心”活动。还建了小

区党组织和物业公司、业主委员会三

方联动共建机制，切实把党组织引领

服务功能延引到农村城镇治理的“神

经末梢”。在治理全覆盖的基础上，桥

下镇抓住细化网格管理下功夫，把全

镇社村各级各类党组织纳入全镇91

个网格，把各行业各单位的资源力量

嵌进网格，实现全域党建、治理、服务

网格化，并按照一区一村一街原则，成

立综合巡查队，建立全方位城管平台，

强化信息采集和处理，增强对基层治

理顽症的及时发现和快速处置能力。

“听民意、聚民心，人人参与治

理”。这是桥下镇创新社村治理法宝。

为此，该镇大力倡导推广多元化治理，

建立了以社村党组织为领导核心，社村

（居）委会、辖区单位、业委会、物业公司、

居（村）民等多元参与的议事协商机制，

推动各类群体共同协作治理。此外，在

镇委的积极引导下，对标乡村振兴建设

要求，进一步完善乡规民约，创新制订

涵盖村风、民俗、社会治安、环境治理、家

庭和谐、公益活动、社会公德等内容的社

村“小宪法”，引导村（居）民依法依规参

与本社村事务处理，实现自我管理、自我

教育、自我约束。今年以来，全镇社村共

帮助村（居）民解决停车难、邻里纠纷等

各类问题187件，实现了社村治理从

“社村的事社村办”转变为“社村的事大

家办”，从而全面提升了村民百姓的获

得感、幸福感和安全感。（本文配图由

永嘉县桥下镇政府办公室提供）
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德胜社区党建长廊


