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合理开发高效利用 做大做强中国稀金谷
——关于江西赣州稀土产业发展调研报告

□ 徐新宇

2019年5月20日，习近平总书记

在江西赣州视察时，走进稀土加工企

业，使稀土这一战略资源引起社会各

界高度关注。在国际贸易摩擦紧张局

势下，合理开发、高效利用好稀土资

源，意义十分重大。近期，笔者会同江

西理工大学工程研究院有关专家对江

西赣南稀土情况进行了调研。

赣州稀土产业的现状

（一）资源储量

从资源情况看，赣州稀土资源在

国内外均具有绝对优势。目前，赣州

已探明的离子型稀土资源储量较

大，全市现有的离子型稀土采矿许可

证，全部为中国南方稀土集团公司拥

有，是六大稀土集团中拥有资源最多

的企业。

（二）产业链条

赣州规模以上稀土企业75家，已

形成了集矿山采选、分离、冶炼、深加

工及应用和产品检测、研发设计、教育

培训等为一体的较完整产业体系。二

次资源综合利用企业16家，钕铁硼合

金及磁性材料产能6万吨/年，约占全

国20%；其它产品如发光材料、陶瓷材

料、储氢材料、催化材料和高纯材料等

在赣州均有一定的产能，但在全国占

比不高。

赣州的稀土前端产品和市场占有

率在国内外均具有非常大的竞争优

势，但在深加工领域，尽管产业链比较

完整，产品的竞争力还是略显不足。

（三）创新能力

1.知识产权

目前，国际上稀土产业的关键专

利特别是深加工方面的专利仍然还是

掌握在欧美和日本企业手中。在稀土

授权专利方面，赣州的总量在全国占

比较低（约占10%），而且主要还是集

中在早期的采选矿和冶炼工艺上，在

深加工方面的授权专利很少。在稀土

的标准制修订方面，以赣州企业牵头

的标准也是非常少。在知识产权方

面，赣州稀土产业的竞争力在国内还

有较大差距。

2.工艺水平

在离子型稀土的矿山开采、分离

冶炼方面赣州独具优势。特别是在开

采技术上开发了以“原地浸矿”工艺为

代表的三代离子型稀土提取技术，处

于国际领先水平。但在稀土分离及

深加工方面，赣州的企业目前基本采

用国内的主流工艺，没有明显的优势

和竞争力。因此，赣州稀土产业的主

营业务收入方面在行业内具有举足

轻重的地位，但在深加工及创新能力

方面的行业影响力仍然有限。行业

发言权相对弱势，特别是能够在国家

级层面有影响力的专家学者几乎都集

中在北方，对国家产业政策的影响力

微乎其微。

3.龙头带动

南方稀土集团公司尽管是国资控

股，但由于成立的时间较短，资金受

限，创新要素集中度不足，因此创新能

力相比中铝集团和中国五矿等其他国

资上市企业仍然相对较弱。

4.技术平台

赣州稀土产业已经拥有“国家离

子型稀土高效开发利用工程技术研究

中心”“国家钨与稀土产品质量监督检

验中心”“钨与稀土采冶及深加工技术

国家地方联合工程研究中心”等在内的

20多个国家级和省部级研发和检测的

各种技术平台，同时还有“中国稀金谷”

产业基地，已经具备了一定的创新基

础，后期的作用将逐步得以发挥。

5.人才支撑

目前，赣州稀土产业的专业技术

人才比例较低，稀土产业高层次人才

缺乏。甚至在整个江西省，都没有稀

土行业的院士或杰青或长江学者，缺

乏具有在国家级层面有影响力的专家

学者，发不出江西或赣州的声音，导致

了赣州在争取国家产业政策、产业项

目方面处于明显不利地位。

6.扶持政策

《国务院关于支持赣南等原中央

苏区振兴发展的若干意见》和《国务院

关于支持福建省加快建设海峡西岸经

济区的若干意见》文件中明确了要把

赣州建设成全国稀有金属产业基地、

先进制造业基地，要把赣州建设成具

有较强国际竞争力的稀土、钨稀有金

属产业基地，加大国家对稀土、钨关键

技术攻关的支持力度，研究论证建立

稀有金属期货交易中心等；“中国稀金

谷”建设列入了国家“十三五”工业发

展规划和科技创新规划等，国家的政

策扶持对赣州稀土产业未来的转型发

展十分有利。

赣州稀土产业发展存在的问题

（一）产业结构不合理，深加工领

域核心竞争力不足

赣州由于具有丰富的资源及传统

的产业布局造成了长期以资源型消费

型为主。赣州稀土产业的开采、分离

和冶炼类企业占了行业的3/4，而深加

工及其他应用类企业实现的利税总

额只占行业总数的1/4。而在深加工

领域，产品性能和技术水平与国内外

的高端产品相比竞争力明显存在较

大差距，高端市场份额不足；关键技

术研究、原创性核心技术成果太少，

不足以支撑尖端技术和高端产品的

开发，一些基础性的理论研究和共性

技术、前沿技术和关键技术未能有效

突破，技术集成度低，核心竞争力未能

有效形成。

（二）创新要素的不足，制约了产

业的创新能力提升

创新需要具备资金、技术、人才和

设备等综合要素，赣州长期的交通不

变和经济欠发达制约了金融市场的发

展，加上资本市场的逐利行为和防控

风险的需要，融资手续繁杂、担保金及

评估费、保险等中介费用高、审批时间

长，财务费用高，可利用的资金少且效

率低。目前，在经济下行压力下，企业

之间互相担保出现的信贷危机，银行

加紧收回贷款，加上有些企业借高息

搭桥资金还贷，银行只收不贷或少贷，

加重了企业的在资金方面的压力。此

外，前面阐述的人才和先进的深加工

工艺技术和设备的缺乏，以及科技创

新研发的本身周期较长，风险高，投入

产出的效益难以预见，加上企业自身

的人才不足，研发能力较低，因此多数

企业自主研发的创新意识不强，创新

意愿和能力不足，投入的创新经费普

遍较少，产品升级速度慢，附加值低，

高技术含量的高端产品和拥有自主知

识产权的核心技术少，从而造成了技

术创新和科技进步对整个产业的贡献

率低等问题。

（三）龙头企业缺乏，资源整合和

兼并重组的力度还有待加强

当前，全球稀土产业发展进入高

科技、高投入发展时期，国外的大型

企业集团凭借其雄厚的科技、资金、

人才等实力正在走全球扩张之路，

纷纷进入、占领中国市场，国内的国

有、民营和外资企业市场竞争已日

趋白热化，赣州的稀土新材料及应

用等深加工产业面临着激烈的外部

竞争，赣州产业集约化、集群式发展

势在必行。

支持赣州稀土产业转型
发展的相关建议

（一）进一步搞好顶层设计，引导

区域产业配套

赣州稀土产业的转型发展必须进

一步做好顶层设计，进行合理的产业

调整和布局，以政府引导、市场导向进

行产业重组和并购，促进产业的错位

发展和集聚配套发展，适度控制低端

产业，着力发展高端深加工产业并进

一步完善产业链；充分发挥资源作用，

强化资源配置，培育龙头企业，并做好

扶强扶优工作。国家层面出台支持稀

土行业高质量发展相关规划，大力支

持赣州稀土产业发展。

（二）用好用足苏区振兴政策，做

大做强中国稀金谷

充分利用新一轮支持赣南苏区振

兴发展政策出台时机，支持赣州做大

做强中国稀金谷。一是把中国稀金谷

真正建设成具有国家级规模和国家特

色的科技创新“洼地”，建成高科技产

业和人才集聚创新基地。二是利用国

外、稀土深加工企业加快进军中国的

有利时机，加强与国际顶级的稀土深

加工企业合作，带动赣州稀土深加工

技术进步和产品升级，提升核心竞争

力。三是充分利用中科院等大型科研

单位和企业对口扶持的有利时机，在

中国稀金谷着力进行科创城建设，大

力推进稀土研发的国家级机构落地，

借鉴苏州或厦门模式，把江西钨稀土

新材料研究院建设成国家实验室或国

家重点实验室。四是大力引进外地金

融机构和风险投资机构，利用民间资

本和政府的引导基金成立产业发展或

产业并购基金，支持赣州稀土产业转

型升级。五是充分利用国家资本市场

推出科创板的机会，利用贫困地区

IPO绿色通道政策，着力培养、运作并

培养一批科创型企业在科创板或主板

上市。

（三）充分发挥稀土初级产品的集

散优势，打造好交易平台

充分利用国内稀土加工的初级

产品绝大部分在赣州集散的优势，充

分吸纳省内外内相关稀土龙头企业，

吸引金融机构和相关企业组建“中国

稀有金属贸易集散中心”，打造集仓

储物流、质量检测、金融服务、科技研

发、知识产权转化、线上线下交易于

一体的大型稀有金属综合交易平

台。逐步引导省内外企业将稀土、钨

矿产品交易聚集赣州，并以稀土产品

的集中交易为契机，吸引深加工企业

到赣州或“中国稀金谷”落户，进一步

拓展完善稀土深加工的产业链和产

业集聚。

（四）持续扶持南方稀土集团，发

挥行业龙头的带动作用

目前，在国家六大稀土集团体系

中，中国南方稀土集团目前的实力相

对较弱，除了具有优势的资源权证外，

产业链和产品均不具竞争力，必须加

快重组兼并步伐，注入优质资源，采用

国有独资或混合经营方式，采取现代

企业管理制度，引入风险基金和高端

管理人才，释放活力，尽可能孵化或培

育子公司上市，以提高自身的竞争力。

同时，进一步构建系统完善的创

新体系，促进产业转型升级。

（作者系国家发改委原稽察办挂

职干部）
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