
今年出台的《粤港澳大湾区发展规

划纲要》赋予澳门新的历史使命，其

中有49项内容直接关系澳门，并将

澳门列为大湾区发展建设的4个中

心城市之一，使其具有核心引擎的

地位，发挥辐射带动作用。

2019.12.12 星期四1010 聚 焦 FocusFocus CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

本版编辑：焦红霞 Email：76354098@qq.com 热线：（010）56805103

区域看台

□ 刘明洋 章利新 郭 鑫

凭借400多年中西文化交

融留下的宝贵遗产和独特优

势，作为区内4个中心城市之

一，澳门在粤港澳大湾区建设中

正发挥着四两拨千斤的特殊作

用。这座位于濠江之畔、多元包

容的现代都市，正把握时代机

遇，期待着在民族复兴的历史进

程中一飞冲天、一鸣惊人。

跻身区域中心城市
多层次主动对接大湾区建设

今年出台的《粤港澳大湾

区发展规划纲要》赋予澳门新

的历史使命，其中有49项内容

直接关系澳门，并将澳门列为

大湾区发展建设的4个中心城

市之一，使其具有核心引擎的

地位，发挥辐射带动作用。

澳门特区行政长官崔世安

表示，建设粤港澳大湾区对于

澳门融入国家发展大局，进一

步提升澳门在国家经济发展和

对外开放中的地位和功能，增

进澳门同胞福祉，保持澳门长

期繁荣稳定，具有重要意义。

澳门创新发展研究会会长

林卓华表示，在大湾区“9+2”

城市中，澳门的人口和土地面

积都是最少的。如今澳门成为

中心城市，更要发挥好四两拨

千斤的作用，以主人翁的心态

参与规划，更加积极主动地备

好项目、对接沟通，为大湾区的

制度创新、项目落地作出贡献。

为此，澳门积极加强组织

领导和协调沟通机制建设，以

解决大湾区建设中的政策实

施、项目安排、平台建设等重大

问题。

在中央层面，澳门特区行

政长官以成员身份参加粤港澳

大湾区建设领导小组会议，参

与大湾区建设的顶层设计和重

大决策。

在区域层面，澳门特区政

府积极利用粤澳合作联席会

议、《深化粤港澳合作 推进大

湾区建设框架协议》建立的定

期磋商会议等合作机制和平

台，与大湾区兄弟城市共同编

制专项规划，并积极推动落实。

在澳门特区政府层面，

2018年底成立了由行政长官

担任主席的“建设粤港澳大湾

区工作委员会”，负责统筹澳门

参与大湾区建设的短中长期总

体设计和工作部署。

此外，澳门特区政府在首

份五年发展规划的基础上，编

制了《澳门特别行政区五年发

展规划》附件“澳门特别行政区

参与粤港澳大湾区建设”。该

附件于2019年6月正式公布，

标志着澳门正式将参与大湾区

建设纳入本地五年发展规划。

打造“一中心一平台一基地”
经济走向适度多元

规划纲要为澳门的发展指

明了方向：建设世界旅游休闲中

心、中国与葡语国家商贸合作服

务平台，促进经济适度多元发

展；打造以中华文化为主流、多

元文化共存的交流合作基地。

参与大湾区建设为澳门实

现经济适度多元发展提供了难

得机会。林卓华指出，构建大湾

区旅游品牌，推动旅游休闲提质

升级，可将澳门打造成为粤港澳

大湾区旅游教育培训基地。

400多年东西方文化交流

历史，塑造了澳门中西合璧、族群

共融的特质，也成为远近闻名的

休闲旅游胜地。2018年澳门接

待入境游客超过3580万人次。

澳门特区政府社会文化司

司长谭俊荣表示，促进澳门建

设成为世界旅游休闲中心是多

层次的浩大工程，有赖于中央

政府和内地兄弟省市的大力支

持。尽管澳门旅游业拥有不少

优势，但在承载力、人力资源、

产业多元化以及行业监管等方

面，都面对着不同的挑战。

“澳门与葡语国家历史渊

源深厚，在中国与葡语国家经

贸联系日益密切的当下，澳门

以其语言、制度和营商环境等

优势成为双方经贸合作的‘粘

合剂’。”林卓华认为，粤港澳大

湾区建设、“一带一路”倡议提

供了共享中国改革开放红利的

新机遇。

规划纲要对澳门“一平台”

的作用予以进一步阐明，有9

项内容直接涉及平台建设，包

括中国-葡语国家金融服务平

台、中国与葡语国家文化交流

中心、中葡青年创新创业交流

中心、中葡经贸合作论坛等。

澳门特区政府经济财政司

司长梁维特表示，特区政府将

积极发挥中国与葡语国家商贸

合作服务平台作用，帮助内地

企业“走出去”，帮助地方政府

“引进来”，共同拓展海外市场。

规划纲要还赋予了澳门新

的时代使命，即打造“以中华文

化为主流、多元文化共存的交流

合作基地”。这是对澳门特有的

历史文化积淀和丰富且成功的

多元文化共存的高度肯定。

澳门特区政府文化局局长

穆欣欣说，要建设“人文湾区”，

澳门可以和大湾区其他城市合

作，把大湾区文化通过澳门平台

带到葡语系国家甚至欧洲。澳

门作为中葡文化交流中心，可以

带来互补互融的双向作用。

澳门特区政府政策研究和

区域发展局局长米健认为，澳

门是联系中国与世界的“窗口”

和“桥梁”，也是“21世纪海上

丝绸之路”的节点城市，可发挥

其在促进东西方文明互鉴、民

心相通等方面的特殊作用。

拓展生活事业空间
促进湾区融合发展

生活在澳门，办公在珠海

横琴，已是不少澳门人生活的

新常态。与澳门一江之隔的珠

海横琴，在大湾区建设的有力

带动下，目前已成为粤港澳深

度合作的示范区。

澳门青年周运贤和团队在

横琴成立“跨境说”公司，通过

AI+大数据技术与云计算平

台，打造一个跨越全球的商品

搜索引擎。如今，公司已经成

为拥有160名员工、横跨琴澳

两地的国家高新技术企业。

周运贤从事的科创行业，

正是大湾区建设的重点。规划

纲要的核心目标之一便是推动

“广州-深圳-香港-澳门”科技

创新走廊建设。目前，澳门已

有4个国家重点实验室。

“澳门一定要在科技方面

加大投入，并且打开内地的市

场，这是未来的发展方向。”澳

门特别行政区候任行政长官

贺一诚指出。

澳门汇智社理事长杨骏对

大湾区的交通基础设施建设充

满期待。他表示，澳门要善用港

珠澳大桥及各口岸互通，加强高

铁等轨道交通建设，打造水陆空

立体化的交通配套；简化口岸通

关手续和减少通关时间，建立信

息共享，提高人流、物流、资金

流、信息流的便利度。

今年11月，澳门与内地签

署《关于修订〈CEPA服务贸易

协议〉的协议》，进一步深化内

地与澳门服务贸易自由化，加

强双方经贸交流与合作，支持

及鼓励澳门各界参与粤港澳大

湾区建设，推动澳门经济适度

多元发展。

对于澳门如何参与粤港澳

大湾区建设，贺一诚表示，澳门

居民中还有不少人有误解，认

为到了内地才是到了大湾区，

而澳门不是大湾区。“所以我和

年轻人讲，你们今天坐在这里

做事，就是粤港澳大湾区。我

们是其中的1/11。”

贺一诚强调，澳门自己首

先要“磨好刀”，做好准备，才能

和兄弟城市配合好，与大湾区

共同发展。

□ 张晓龙

新疆，一个人们或许了

解、又不太了解的地方。你知

道新疆遍地牛羊、广种瓜果，

知道那里布局着大量高端制

造业吗？你知道新疆夏季有

壮丽的湖泊和大草原，但你知

道冬季有美妙的雪乡与滑雪

场吗？你知道新疆大地下面

埋藏着大量石油和煤炭，但你

知道大地之上还伫立着无数

风车与太阳能板吗？关于这

些问题，下面这组为新疆高质

量发展“画像”的“硬核数据”

或许能帮上忙。

同比增长32.1%
制造业迎来机遇期

乌鲁木齐城西，现代化厂

房林立，这是新疆首府最具活

力的区域之一。同样位于此地

的中欧班列乌鲁木齐集结中心

内，一列列东来西往的集装箱

列车组成“钢铁驼队”，载着各

式商品，穿梭于东西方之间。

过去几年，大量制造业企

业在这一带落地安家，其中包

括上汽大众、广汽集团、三一重

工 等 一 批 高 技 术 制 造 业 。

2018年，自治区高技术制造业

完成增加值54.89亿元，比上

年增长32.1%。

“一带一路”倡议提出后，

新疆成为丝绸之路经济带核心

区，区域优势更加凸显。

一位在新疆投资的企业

家说，新疆曾是一个典型的区

域市场，生产、销售都局限在

距离中国内地市场的“千里之

外”，狭小的市场、漫长的运

距，导致制造业企业难以做大

做强。“‘一带一路’让新疆变

成开放的前沿，这是企业家的

机会，更是新疆的机会。”

10个月突破2亿人次
无烟工业突飞猛进

生活在新疆的不少居民常

说，这片受温带大陆性气候支

配的地区只有两个季节：夏季

和冬季。两季分明的新疆，旅

游业也曾呈现出鲜明的季节特

征——夏季门庭若市、冬季门

庭冷落。

近年，新疆大力实施旅游

兴疆战略，把旅游业打造成经

济发展增长极。

盛夏未至，在援疆省市

帮助下，多地开通旅游专列，

鼓励人们坐着火车游新疆。

此举进一步扩大了客源，在季

节更替之际盘活大量闲置资

源，提升了基础设施利用率，

延长了旺季时间，增加了农

牧民收入。

入冬前后，新疆又在冰

雪资源富集区乌鲁木齐市、

阿勒泰地区率先打开局面，

加开航线，改善住宿，降低游

客旅游成本，通过滑雪业、观

光业以及传统文化节事，搅

热冬季旅游。

今年1月~10月，新疆接

待国内外游客20,192.87万人

次，同比增长42.62%，实现旅

游收入3417.27亿元，同比增

长43.39%，均创下历史新高。

231.47万人脱贫
美好生活阔步走来

在一些人看来，在新疆生

活离不开骆驼或者毛驴，吃馕

饼和烤肉，睡圆顶毡房，完全是

一幅祥和、富有特色甚至颇具

浪漫意味的图景。

但新疆也是我国脱贫攻坚

主战场之一。近些年，新疆坚

持把南疆四地州深度贫困地区

作为主战场，努力打好精准脱

贫攻坚战。同时，新疆还连续

多年将财政支出70%以上用

于保障改善民生，持续推进以

就业、教育、医疗、社保、住房等

为重点的惠民工程。

在偏远落后的南疆农村，

许多少数民族农牧民在逐步摆

脱贫困的同时，开始住上砖房、

坐上沙发、睡上木床，迎来便利

而舒适的现代生活，摆脱缠绕

世代的疾病与困苦。

从2014年~2018年，新疆

已有231.47万人完全脱贫，农

村贫困发生率由过去的19.4%

降到6.1%。

本报讯 日前，来自海南省

交通运输厅的消息称，该厅和海

南省邮政管理局联合制定出台

《海南省深化交通运输与邮政快

递融合促进农村物流高质量发

展工作方案》（以下简称《方

案》），加快推进全省农村物流高

质量发展。

根据《方案》，海南将进一步

完善农村物流三级体系，全面提

升农村物流服务能力和水平，按

照“市县中转、乡镇分拨、村级配

送”的原则，统筹交通运输、邮政

快递物流节点体系建设。打造

以交通客货运站场为基础，以邮

政局所、快递企业网点、电商服

务站点、农产品市场和流通网点

等现有资源为补充，促进农村物

流资源要素聚集和融合发展。

对新改建客运站场统筹考虑配

套货运服务、邮政快递、电商服

务等功能，鼓励和吸引邮政快

递、物流运输、电商企业入驻，促

进乡镇综合运输服务站完善货

物运输、农产品交易、邮政快递、

电商信息等服务功能。

鼓励道路客运经营企业、公

交企业与邮政、快递企业开展交

邮合作，推动市县到乡镇和乡镇

到村的客运班车代运已经安检的

邮件快件包裹、党报党刊、信件等

服务，降低农村物流末端配送成

本，提高网络服务效率和覆盖深

度。此外，充分利用邮政乡村两

级服务网点分布的特点，拓展快

件收投、代购代销、客运售票、金

融缴费、电商咨询等服务功能。

引导区域内交通运输企业、快递

企业、电商服务企业、互联网平台

企业加强合作，建立农村物流共

同配送中心和信息平台，通过信

息技术手段促进运力合作，推进

集中转运、统一配送，探索试点

“定线、定车、定点、定时”的农村

物流班线化配送模式，逐步实现

工业品、消费品、农资下乡和农

产品进城等双向物流通道资源

融合。

据了解，海南将以交通物流

网络为基础，试点建立“特色农

产品+加工流通+电商交易+物

流运输+金融服务”一体化的供

应链管理服务体系，打造特色农

村物流服务品牌，实现从生产、

流通、交易到物流、配送的全链

条服务，减少农产品流通环节，

降低物流成本，促进农民增收和

农村经济发展。 （严钰景）

本报讯 第一届长江三峡旅

游一体化（巫山）旅游宣传营销大

会日前举行，三峡库区万州、忠

县、云阳、奉节、巫山、巫溪等六区

县组成长江三峡旅游一体化旅游

宣传营销联盟，并签订合作协议，

整合区域特色旅游资源，形成精

品旅游线路，共同打造“大三峡”

旅游品牌。

长江三峡旅游资源丰富，既

有壮美的峡江风光，又有深厚的

人文资源，但过去因缺乏整体统

筹和有序打造，呈现出各自为战

状态，非但未形成整体优势，甚至

彼此还存在竞争关系。

根据签订的协议，各方本着

“把握市场需求，覆盖核心景区，

串珠成线，以点带面”的原则进行

旅游产品线路编制，策划包装

4条~5条精品线路，涵盖各区县

下辖核心景区。

同时，六区县将发挥各自优

势，共同开展市场营销推广活

动。每年选取2个~3个重点客

源地市场进行形象宣传、渠道建

设、产品推广等活动，建立完整的

市场销售体系，并针对自驾游群

体、户外运动群体、亲子游、研学

游等群体，制定专项旅游产品并

予以推广。

根据协议，六区县还将协商

出台各自核心景区的套票组合及

优惠价格，统一面向市场进行投

放，实现市场共享、渠道共通、客

户共用。此外，六区县还将做好

各自管辖景区内的服务质量提

升，加强相互间信息互通和沟通

机制，解决游客在行程中遇到的

困难和问题，共同维护和营造良

好的市场环境。 （韩 振）

本报讯 随着长三角人才

流动从单向日益趋于多向、高端

人才“择业择城”选择多元化，长

三角人才服务正在加速一体化

进程，破除人才流动“痛点”。

长三角区域是我国经济最

发达、人才聚集度最高的区域之

一。数据统计显示，全国共有国

家级人力资源服务产业园19家，

长三角区域的上海、苏州、杭州、

宁波、合肥就有5家，占全国总量

的1/4。

在最新公布的《长江三角洲

区域一体化发展规划纲要》里，

“人才”成了高频关键词。纲要

明确，要共建统一开放人力资源

市场，加强人力资源协作，促进

人力资源特别是高层次人才在

区域间有效流动和优化配置。

不少人力资源行业的负责

人坦言，尽管长三角人才流动日

益频繁，但由于政策不统一等形

成的“痛点”依然影响着人才流

动的便利度。

社宝信息科技有限公司是

一家提供一站式人力资源全流

程服务系统的高新技术企业，其

市场总监张建生介绍，各地社保

政策的不统一以及人才档案管

理的规定不同，对部分人才的流

动造成了一定阻碍，希望能通过

一体化带来的协同政策化解这

样的难题。

上海合杰人才服务有限公

司总经理朱立扬说，公司一半以

上的业务聚集在长三角地区，随

着长三角一体化发展加速，未

来，各个城市之间产业优势互补

的局面会愈发清晰，城市之间将

从“抢人大战”走向为高端人才

提供协同服务的局面。

人力资源的协作正在成为

长三角地区的共同选择。近日，

沪苏浙皖三省一市5家国家级人

力资源服务产业园在上海正式

组建长三角人力资源服务产业

园协同创新网络，提升人力资源

协作的水平。

中国人才交流协会人力资

源服务产业园区专委会主任、上

海市静安区人社局局长王光荣

表示，该协同创新网络能实现服

务经验交流、运营信息发布、资

源要素共享、企业创新推广、产

业融合对接、建设发展研究6大

功能；以及协同创新共享空间和

协同创新信息平台两个载体。

根据规划，上海人力资源服

务产业园创新园将作为协同创

新共享空间，为长三角园区及企

业专题研讨、推介发布、远程对

接、共享办公等提供线下活动场

所，并将通过公众号和App等形

式的协同创新信息平台，实现政

策发布、预约活动场等线上信息

交互。 （周 蕊）

“硬核数据”为新疆高质量发展“画像”
“钢铁驼队”穿梭东西方，旅游业成经济发展增长极，七成财政支出用于民生

一 飞 冲 天 一 鸣 惊 人
——粤港澳大湾区建设中的澳门方向

海南加快推进农村物流高质量发展
探索试点“定线定车定点定时”班线化配送模式

三峡库区联手打造“大三峡”旅游品牌
整合特色资源 形成精品线路

长三角加速建设协同创新网络
破除人才流动“痛点”

澳门回归祖国20年，经济繁荣昌盛，社会面貌生机勃勃。这20年的辉煌成就，离不开各行各业普通

劳动者的辛勤付出。他们默默无闻，日复一日用汗水与坚守为澳门社会贡献自己的力量。图为澳门银河

酒店园林部组长郑洁勇在修剪花草。 新华社记者 张金加 摄


