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国企跨区域重组 深水品牌收获多项荣誉
河南焦作市水务有限责任公司从无到有、从小到大，今年获得

“全国模范劳动关系和谐企业”等称号

□ 本报记者 刘延春

□ 陶 柳 袁 丽

焦作是河南省第一个供应

自来水的城市，追溯此历史有

100多年。这期间水务从无到

有、从小到大，本世纪初成为日

供水量近20万吨的中型供水企

业，经历过成功的喜悦。

然而由于长期受到资金、

体制等困扰，当地的水务公司

在发展中存在设备老化、人员

过剩、产销差率高等一系列问

题，致使2002年公司累计亏损

较多，企业经营步履维艰，改革

势在必行。

2003年 1月，焦作市政府

在充分调研基础上，最终与深

圳水务集团共同出资1.03亿元

重组焦作市供水总公司，成立

焦作市水务有限责任公司，焦、

深方分别占股30%、70%，在20

年经营期限内独家经营规划区

内城市供水和供水设施建设。

得益于集团在资金、管理、技术

等方面的支持，公司在成立当

年即实现扭亏。

焦作水务的成立是国企之

间跨区域资产重组经营的新模

式，不仅是经营理念的创新，更是

一次传统经营模式的再造。

——改制的性质属国企之

间的合资，开创了国有供水企

业跨地域与国有供水企业之间

成功合资重组的先例；

——合资的模式是以焦作

市提供市场资源优势，深圳水

务提供先进的管理经验与技术

的合资模式；

——合资后，政府对企业

由直接管理转变为特许经营授

权与监督管理，并支持企业按

市场规律运作；

——焦作与深圳水务的合

资是水务同行业之间的合资，投

资方不是进行简单的投资行为，

而是以经营水务为理念，派出多

名长期从事供水经营的管理人

员和技术人员，直接参与企业管

理，并承诺以城市发展为己任，

在确保股东双方利益的基础上，

搞好城市供水设施建设。

焦作水务改制案例受到了

建设部、河南省建设厅和市民、政

府及业内人士的广泛关注，被住

建部誉为“焦作模式”。其后的

2004年，国家正式颁布《市政公

用事业特许经营管理办法》。

自2003年1月成立至今，

焦作水务全体员工在历届领导

班子的带领下，始终秉承“让市

民满意、让政府放心”的宗旨，

通过不断摸索实践，逐步将具

有“深水”特色的经营理念和管

理模式融入公司日常经营。

2002年末对比2018年，焦

作水务的供水能力由 19.2 万

m3/日提高到53.5万m3/日，已

建成市政管网由364公里增加

到991公里，终端用户用水户数

由2.2万户增加到27.16万户，

企业规模、企业效益、员工收

入、供水规模和保障能力，社会

满意度等与改制前相比均发生

了质的飞跃，基本达到了政府、

股东、员工、用户“四方共赢”的

经营目标，得到了社会各界、股

东双方的认可与肯定，同时收

获了诸多荣誉。

2019年 4月，因在南水北

调水厂建设方面所取得的成

绩，该公司被焦作市委、市政府

授予十大基础设施重点项目建

设“优质服务企业”荣誉称号。

2019年 7月，该公司获得

由人力资源社会保障部、全国

总工会、中国企业联合会、中国

企业家协会和全国工商联联合

授予的“全国模范劳动关系和

谐企业”称号。

能获得这项全国综合性荣

誉称号，在于该公司深化改革、

精耕细作，采取了诸多行之有

效的措施，包括：全面实行劳动

合同制度，依法保障职工权益，

注重职工技能培训和企业文化

建设，企业党组织健全、作用发

挥充分等9个方面。

该公司成为焦作市唯一被

授予“全国模范劳动关系和谐

企业”称号的企业，充分说明了

焦作水务成立17年来的建设、

运营成效显著，发展成就得到

了当地政府、股东、用户、员工

的普遍认可，实现了多方共赢。

回首来路花似锦，扬帆起

航新征程。在今后的工作中，

焦作市水务有限责任公司将进

一步发挥焦作水务的优良传

统，抓住机遇，敢于面对，勇于

担当，以6S标准持续推进企业

规范化管理工作，全力以赴完

成好各项常规工作和重点任

务，以高标准、高质量、高效率

工作铸造“焦水品牌”，让“深水

品牌”在“四个焦作”建设中谱

写出更加出彩的新篇章。

（本文图片由水务萱提供）

焦作府城水厂折板絮凝平流沉淀池

党建引领 需求为要 服务为先
河北承德双滦区以“缘分、公益、创业、

心灵、运动”为主要内容建立“企业驿家”，
辐射园区168个企业、64个党组织

□ 本报记者 兰 云

近年来，河北省承德市双

滦区扎实推进党的建设制度

改革，创新“企业驿家”党建

服务模式，把产业园区党群

活动服务中心打造成了党员

群众的温馨家园、服务企业

的示范窗口、红色教育的实

践基地和党建工作的孵化基

站。目前，已开展各项活动

50 余次，辐射园区 168 个企

业、64个党组织，近600名党

员和7000余园区职工及周边

群众广泛参与。

擎起党旗聚人心

双滦经济开发区和承德国

际商贸物流园区均为省级园

区，自成立以来，该区坚持把党

建工作摆在重要议事日程，先

后出台了《关于全面加强园区

非公企业党建工作的意见》等

一系列规范性文件，树立“一流

党建促一流发展”理念，将园区

党建与园区发展实际紧密结

合，确立了“全市一流、全省站

位”的党群活动服务中心建设

定位。

2018 年以来先后投资

470万元，在两个园区相继建

成了1.2万平方米的党群活动

服务中心，谋划推进了以缘分、

公益、创业、心灵、运动“五大驿

站”为主要内容的“企业驿家”

党建服务模式。

为建设好党群活动服务中

心，该区结合企业党组织和党

员群众的服务需求，建立了集

“党员之家、职工之家、青年之

家、妇女之家、科技工作者之

家”于一体的党群中心。并在

中心设置了党群管理、招商引

资、法律维权和就业咨询等办

事服务窗口，解决了园区小微

企业党员活动场所不健全、活

动内容不丰富的问题，成为园

区企业的政治、经济和文化中

心，成为最聚集人气的地方。

迈开双腿“送服务”

据介绍，“企业驿家”党建

服务的核心是“党建引领、需求

为要、服务为先”。双滦区以党

建统揽服务，织密党建服务网

格，把党组织的服务触角延伸

到了园区内每一个企业、每一

名党员和职工。

建立“首席服务官”制度。

即为园区每个企业明确一名党

建指导员，担任该企业的“首席

服务官”，为企业提供“一对一”

精准服务。

建立“覆盖检修”制度。

中心工作人员每月至少对园

区企业全面走访一次，广泛收

集企业和党员职工的意见、建

议和呼声；园区党工委通过日

常督促指导、年终考核，增强

企业党组织的政治功能，提升

组织力。

建立“四级联席议事会”制

度。打破基层党建“条块”界限

和地域、行业壁垒，成立园区非

公企业党建四级议事会，即区

委非公经济和社会组织工委、

园区党工委、企业基层委员会、

企业基层支部。四级议事会的

最大特点是贯通纵向联系、整

合横向资源，集最大力量为企

业办实事。

“企业驿家”党建服务模

式作为承德市党建制度改革

的创新和突破，已经成为助推

园区健康发展的政治核心和

动力引擎。

湖南嘉禾实现专网专机全覆盖
“让数据多跑路、让群众少跑腿”成为现实

本报讯 为打通基层服

务最后一公里，让办事群众能

够就近查询政务服务办事指

南、办事进度，了解涉农资金

发放、村级财务公开等信息，

解决群众办事来回跑、办事地

点远、办事地点分散等痛点问

题，湖南嘉禾县全面启动了

“互联网+政务服务”“互联

网+监督”自助终端延伸乡镇、

村、社区全覆盖项目，县政务

大厅窗口、全县 10 个乡镇、

167个行政村、29个社区全部

实现了专网专机部署到位，实

现了“让数据多跑路、让群众

少跑腿”，达到了信息服务便

民、惠民、利民目的。

为方便群众办事，嘉禾

县安排了 12 台便民服务自

助终端，199 台自助查询机，

并配置 1台智能化数据交换

机，解决不同委办局网络链

路不同状态下的数据交换及

二次录入的问题。同时，在

自助服务终端上实现了电子

政务外网与互联网互联互

通，群众可通过自助服务终

端进入湖南省政务服务网查

询办事指南，在线申办政务

服务事项。

“现在涉农资金发放、村

级财务都晒出来了，每一笔钱

都花得明明白白，让群众看得

清清楚楚，对社区干部也有

很大的监督震慑作用。”嘉禾

县行政审批服务局副局长

王志雄介绍。

（邢成敏 邓和明）

福建涵江警方集中统一销毁枪爆物品

本报讯 近日，福建省莆

田市涵江区警方在福清分会

场开展集中销毁枪爆物品活

动。此次活动销毁了涵江区

近年来收缴的非法枪支、管制

器具，采取机械破坏方式销

毁，共销毁各类枪支108支，

管制刀具89把，弩12把。通

过集中统一展示和销毁活动，

充分展示公安机关打击整治

枪爆违法犯罪的战果和成效，

宣传非法枪爆物品的严重社

会危害性，增强广大群众自觉

抵制非法枪爆物品的法制观

念和安全意识。

据了解，近年来，为从源

头上整治涉枪涉爆违法犯罪

突出问题，全面防范、有效遏

制枪爆犯罪活动，莆田涵江

区警方持续掀起打击整治枪

爆违法犯罪活动新高潮。各

派出所还通过大力宣传，组

织开展声势浩大的收缴社会

上私存散存非法枪爆物品行

动，教育群众主动上缴私存

的非法枪爆物品，发动群众

积极举报，形成了人人参与

的浓厚氛围。 （刘丽萍）

□ 本报记者 于保明

□ 王 杨 宇 宸

呼伦贝尔位于内蒙古自治

区东北部，因境内的呼伦湖和贝

尔湖而得名。新中国成立70年

来，在党中央的亲切关怀和自治

区党委、政府的坚强领导下，

全市各族人民艰苦创业、奋发

图强，用智慧、心血和汗水在这

片神奇的土地上谱写了气势磅

礴、绚丽多彩的壮丽乐章。

2018年全市地区生产总值越

过 1000 亿元大关，人均 GDP

4万元；财政收入86.4亿元。日

前，记者就呼伦贝尔70年来的

发展变化采访了呼伦贝尔市委

书记于立新。

经济新篇章

于立新表示，70年的发展

之路，呼伦贝尔实现了从一穷

二白到繁荣兴盛的巨大变化。

党的十八大以来，呼伦贝

尔认真贯彻新发展理念，切实

转变经济发展方式，不断优化

产业结构。2018年，全市粮食

产量达到140亿斤，牧业年度

牲畜存栏达到1024万头（只），

分别是1949年的43.4倍和8.7

倍；全市规模以上工业企业总

产值达到534亿元，是1949年

的1510倍；第三产业增加值从

1952年有统计口径以来的0.07

亿元增长到 2018 年的 500 亿

元。产业经济体系正在从以煤

炭、电力、冶金、化工等为支柱，

向以绿色农牧林业、旅游、冰

雪、临空、大数据云计算等为主

导的方向转型升级。

如今的呼伦贝尔，经济综合

实力、可持续发展能力明显提

升，经济发展的稳定性、协调性、

可持续性和普惠性逐步增强。

生态新篇章

于立新提到，呼伦贝尔始

终保持生态文明建设的战略定

力，坚持以自然恢复为主的方

针，统筹推进山水林田湖草系

统治理，实施了天然林保护、退

耕还林等一大批重点工程。

2018年，呼伦贝尔大草原

的植被盖度达到了74%，是近

10年来的峰值，森林蓄积量在

一年内增加了2000万立方米，

荒漠化和沙化面积实现“双减

少”。目前，呼伦湖水面恢复到

2028.8平方公里，水质各项指

标日趋向好，生物多样性明显

恢复。

除此之外，呼伦贝尔制定各

项绿色发展政策，坚定不移地走

以生态优先、绿色发展为导向的

高质量高发展新路子，坚决打好

蓝天、碧水、净土保卫战。

改革新篇章

于立新指出，70年来，呼伦

贝尔实现了从沿边落后到改革

开放充满活力的巨大变化。

坚持全面深化改革。向改

革要动力，以改革激活力，统筹

推进800多项重大改革措施，

行政审批、商事制度、财税体

制、国企国资等一批重大改革

取得突破。

积极融入“一带一路”建

设，着力构建开放型经济新格

局。2018年，满洲里口岸、阿日

哈沙特口岸、额布都格口岸等8

个国家对外开放口岸外贸进出

口总额达到189亿元，比有统计

口径以来的 1957 年增长了

5000多倍，年均增长15%。如

今的呼伦贝尔，改革开放的动

力活力充分释放，对外开放合

作和对内区域协作不断深化，

内外联动、双向互济的发展格

局已初步形成。

民族民生新篇章

于立新表示，呼伦贝尔始

终坚持以人民为中心的发展思

想，统筹解决教育、就业、医疗、

保障、住房等群众最关心最现

实最直接的利益问题，不断增

强全市各族群众的获得感、幸

福感、安全感。

2018年全市城乡居民人均

可支配收入达到33,401元和

14,895元，分别是1986年有统

计口径以来的 42.8 倍和 25.6

倍。城镇化率达到 72.6%，比

1949年提高37个百分点。公

路、铁路总里程由自治区成立

初期的100多公里、811公里，

发展到2.8万公里、1987公里。

4个支线机场+6个通用机场的

航空网络布局初步形成，呼伦

贝尔机场起降架次、旅客及货

邮吞吐量，在全国245座机场排

名第58位，位列内蒙古自治区

第3位，逐步成为华北地区支线

机场的领跑者。

于立新介绍，这70年，呼

伦贝尔实现了从各民族一起当

家做主人到共同致力于实现中

华民族伟大复兴的巨大变化。

尤其是党的十八大以来，呼伦

贝尔铸牢中华民族共同体意

识，不断加强各民族交往交流

交融。

着力完善民族区域自治

制度，出台了加强民族工作的

一系列保障性文件，支持“三

少”民族自治旗制定了39部单

行条例。持续改善各族群众

生产生活条件，深入实施兴边

富民、游牧民定居等重点惠民

工程。全市少数民族贫困人

口从2013年有统计口径以来

的 19,944 人减少到 934 人。

如今的呼伦贝尔，民族团结的

根基更加牢固、纽带更加坚

实，各族群众手拉手、肩并肩，

共同建设守护美好家园，共同

全力筑牢祖国北疆安全稳定

屏障。

于立新满怀信心地说，呼

伦贝尔70年的沧桑巨变、70年

的风雨兼程，充分印证了新中

国成立70年的伟大成就。呼伦

贝尔将高举习近平新时代中国

特色社会主义思想伟大旗帜，

继续发扬吃苦耐劳、一往无前

的蒙古马精神，全面构筑起祖

国北疆万里绿色长城，努力把

祖国北部边疆这道风景线打造

得更加亮丽！

建设美丽富饶和谐安宁呼伦贝尔
——访内蒙古呼伦贝尔市委书记于立新

本报讯 首次由文化和旅

游部与海南省人民政府共同举

办的2019年(第二十届)海南国

际旅游岛欢乐节日前在海南国

际会展中心正式拉开帷幕。海

南省委书记、省人大常委会主任

刘赐贵宣布欢乐节开幕，海南省

委副书记、省长沈晓明，文化和

旅游部副部长张旭，汤加王国基

础设施和旅游大臣阿科西塔·拉

乌拉乌在开幕式上致辞。

作为海南国际旅游消费年

活动的重头戏，2019年(第二十

届)海南国际旅游岛欢乐节在海

口主会场和三亚、儋州、琼海、

万宁和陵水等5个分会场，设置

了200多项丰富多彩的全域旅

游欢乐主题月活动，进一步突

出“旅游+文化”“旅游+体育”等

特点，以海南特色、国际风范为

海内外游客打造欢乐海洋，活

动规模为历年之最。

沈晓明在致辞中说，海南

国际旅游岛欢乐节是海南与世

界加强旅游、文化、体育交流合

作的重要平台，是全面展示海南

对外开放形象的重要窗口。

开幕式由海南省副省长

苻彩香主持。海南省有关单位

领导，中国-东盟中心秘书长陈

德海和汤加王国驻华大使陶阿

依卡·乌塔阿图、冰岛驻华大使

古士贤、泰国清迈府副行政长官

阿蒂颂，以及来自全国22个省

区市文化和旅游厅、国际友城、

涉旅行业协会、有关会展和文

化活动的嘉宾等出席开幕式。

(周发源 周任飞)

第二十届海南国际旅游岛欢乐节开幕
突出“旅游+文化”“旅游+体育”等特点

包括近年来收缴的非法枪支、管制器具

四川四川：：钢梯钢梯铺宽铺宽““悬崖村悬崖村””致富路致富路
阿土列尔村是四川省凉山彝族自治州昭觉县支尔莫乡有名的“悬崖村”。曾经，这里的村民

走出大山，要顺着藤梯攀爬落差800米的悬崖绝壁。2016年底，2556级牢固结实的钢梯取代了

藤梯，村里的出行条件大为改善，与外界的交流也日益频繁。开通4G网、设立银行助农服务点、

种植油橄榄和三七苗木、开发旅游业……阿土列尔村的脱贫之路越走越宽。图为几名游客在通

往阿土列尔村的钢梯上攀爬。 新华社记者 江宏景 摄


