
乡村振兴乡村振兴 花为媒花为媒
资 讯

2019.11.13 星期三
本版编辑：潘 强 Email：jenny1938@126.com 热 线：（010）568050651100 CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

看台 StandStand

观 点

政企合力促进民营经济健康发展
政府主动纾困，企业自主转型，在强大的政企合力下，民营经济活力得以充分释放

□ 王轶辰 沈 慧

改革开放以来，我国民营

经济快速发展，由小到大、由弱

变强，影响力不断增强，已成为

促进经济发展、调整产业结构、

繁荣城乡市场、扩大社会就业

的重要力量，民营经济正走向

更加广阔的舞台。但是在经济

发展新常态下，民营经济同样

面临着高质量发展的转型要

求。近日，《经济日报》记者先

后走访了浙江、福建、广东、江

苏等地，所到之处，政府主动纾

困，敢于担当；企业自主转型，

迎接挑战。在强大的合力之

下，民营经济的活力充分释放，

正成为高质量发展的重要推动

力量。

政策“及时雨”救急解难

如果没有那场“及时雨”，

重庆南电科技有限公司总经理

王乔道难以想象，今天的公司

会是怎样。几年前，王乔道从

学校辞职“下海”，拿着重庆市

政府补贴的4.25万元和个人信

用贷款，加入创业大军。没想

到，公司成立不久便遇到资金

难题。

“那时公司接了个大项目，

但需要垫付的资金比较多。”眼

看着送到嘴边的“肉”就要飞

了，王乔道抱着试一试的心态，

向有关部门反映了企业的遭

遇。很快，工作人员就登门了

解情况，并帮忙联系银行。就

这样，仅用 3 天时间，南电科

技就从银行贷款 20 万元，解

了燃眉之急。当年，南电科技

开发出第二代智能安全帽，实

现了盈利。“若是没有政府那

次救急，公司恐怕早就关门

了。”王乔道说。

在重庆，类似南电科技这

样的故事近年来越来越多。

2017年，重庆市启动科技型企

业知识价值信用贷款改革试点

工作。截至今年6月底，该项改

革试点范围已覆盖全市3/4左

右区域，累计为1412家科技型

企业发放贷款40.7亿元，充实

了企业流动资金。

打造公平竞争环境，为民

企发展创造充足市场空间，各

地都在积极行动。“我们用行政

权力‘减法’换取市场活力‘加

法’。”江苏省发改委投资处王

树海说：“今年1月份，优化营

商环境政策的‘1+10’大礼包

向社会公开；5月份，围绕150

项任务清单又出台方案，着力

降低企业运营成本，优化营商

环境。”

据江苏省财政厅副巡视员

徐洪林介绍，截至今年6月底，

江苏省政府投资基金累计已

投资项目 570 个，投资金额

525 亿 元 ，带 动 社 会 投 资

2146.35 亿元，其中 95%以上

投向了民营企业。得益于政

策的助力，江苏民营经济发展

活力不断增强。

为帮助民营企业解决发展

中的困难，福建省出台了一系

列政策鼓励银行加大对民营企

业的贷款支持力度，省级分期

设立和发行总规模150亿元的

纾困基金和20亿元的纾困专项

债，并拓宽融资渠道，加强产融

对接。

盘古智库高级研究员盘和

林表示，为促进民营经济发展，

政府须不断优化职能，将工作

重心放在维护公平有效的市场

机制上，减少对市场交易的直

接干预。

创新“发动机”作用凸显

一粒砂能有多大价值？走

进重庆再升科技股份有限公司

的生产车间，从一粒砂到一根纤

维，再到一张“纸”、一个滤芯……

小小的一粒砂做出了“大文

章”。“我们的原材料是‘一粒

砂’，其主要成分是二氧化硅，

和半导体的原料一样。”再升科

技董事长郭茂介绍，通过熔制，

砂粒可以被加工成超细玻璃纤

维，继而做成滤膜。

依靠创新，再升科技让一

粒砂的附加值增长了成百上千

倍。今年上半年，公司实现销

售收入 6.16 亿元，同比增长

11.47%，净利润增长37%。“围

绕干净空气与高效节能两大领

域继续发力，我们将从单一的

材料提供商转变为提出解决、

应用方案及设备的供应商。”

郭茂表示。

创新就像“发动机”，推动

着民营企业不断成长壮大。在

浙江奥康鞋业股份有限公司副

总裁罗会榕看来，无论市场环

境好不好都会有好的企业，关

键靠企业自己创新发展、苦练

内功。奥康“智造工厂”自投产

以来，日产鞋面可达3500双~

4000双，是传统针织车间150

名工人的日产量。通过推广使

用进口切割机，原来6个人的工

作量，现在1个人便可完成。

2只机械手灵巧地起落，一

曲曲悠扬的古典钢琴乐便在空

中回荡。在厦门宏发电声股份

有限公司的工厂内，一台可用

灵活的“手指”弹钢琴的机器人

总能吸引参观者的目光。

近年来，宏发股份从产品

研发、模具制造、零件制造到

自动化成品装配、在线检测，

打造了一体化的产品研发制

造全产业链。通过加大研发

与创新，这家继电器领域“隐

形冠军”的继电器销售额已占

全球的14.1%。

走进正泰集团的数字化车

间，已经看不到工人们守着流

水线忙碌的身影，取而代之的

是机械手精准而快速装配零部

件，装载自引导装置的运输车

沿着既定线路运送零部件和包

装好的产品。据介绍，通过“机

器换人”，正泰集团每年节约人

力成本近亿元。面对国内外的

诸多挑战和不确定性，正泰集

团董事长南存辉表示，“唯一的

不变就是变，‘不确定性’也蕴

含着发展机遇”。

国家发改委产业所高技术

室副主任、副研究员张于喆表

示，站在高质量发展的十字路

口，民营企业更需要加强开放

合作、创新治理，以新视野、新

观念、新思维，提升企业自主创

新能力。

发挥自身优势回报社会

在贵阳南明老干妈风味食

品有限责任公司调研，空气中

飘来浓郁的酱香味。上世纪80

年代，“老干妈”的故事随着一

瓶瓶别具风味的辣椒酱传遍大

江南北。今天，声名远播的“老

干妈”做到了“吃水不忘挖井

人”，致力于脱贫攻坚及困难户

的帮扶工作。

“目前公司在册员工5000

余人，其中80%来自贵州贫困

乡镇，在一定程度上帮助解决

了农村剩余劳动力就业问题。”

贵阳南明老干妈风味食品有限

责任公司总经理助理李鑫告诉

记者，在原材料供应方面，“老

干妈”结合贵州当地情况，正积

极发展生姜、大蒜、蔬菜生产基

地等。

以现代物流与供应链服

务为主业的卓尔控股有限公

司，把社会责任内化为企业基

因，累计投入救灾、助学、文化

体育事业及产业扶贫资金约

25亿元。近年来，通过“产业

投资促进就业创业，电商平台

打造一村一品，资源嫁接培育

特色产业，扶贫基金托底教育

医疗”的精准帮扶机制，卓尔

控股不断助力乡村振兴和脱

贫攻坚。

苏宁集团发挥O2O平台优

势，线上开设400多家苏宁易

购中华特色馆，覆盖百余个国

家级贫困县。线下，运营团队

深入贫困乡村“出谋划策”，助

力打造特色产业，已打造出赞

皇板栗、湘西蜜柚、广元核桃等

一批贫困地区特色产业。苏宁

推动贫困县工业品下乡和农产

品进城，通过线上线下渠道助

力农产品销售，累计销售农产

品超70亿元。

据介绍，目前福建70%的

地区生产总值、70%的税收、

70%的科研成果、80%的就业

均是由民营企业创造的。作为

民营经济大省的广东，民营经

济贡献了省内 60%左右的投

资、70%以上的创新成果、80%

以上的新增就业和95%以上的

市场主体。

构 建 亲 清 新 型 政 商 关 系
要在“有效市场”和“有为政府”之间找到最佳结合点，形成相互间的同频共振

□ 张占斌

新时代民营经济发展的

舞台将更加广阔，需要精心

维 护 。 坚 持“ 两 个 毫 不 动

摇”，犹如一枚硬币的两面，

相辅相成。不仅如此，今后

还要大力推动混合所有制改

革和混合经济发展。在此基

础上，努力减轻企业税费负

担和隐性成本。

推进改革改善营商环境

要努力挖掘供给侧结构

性改革降成本的潜力，推动

增值税等实质性减税、结构

性减税，并推进减税与简税、

均税配套的税收制度改革。

完善税费制度，研究新的减

税降费措施，进一步减轻企

业负担。坚决取消违法违规

收费，降低收费标准。加大

对经营性服务收费和中介机

构服务费的清理规范力度，

防止行政事业性收费不断地

“退”，经营中介机构的收费

却不断地“进”。在工商登

记、投资项目、生产经营等方

面，要更加公正透明，努力降

低制度性交易成本。

加快降低民间融资的困难

和风险。从各地情况看，融资

难比融资贵更为突出。要针对

解决民间融资的困难和风险，

建立完善金融机构监管考核和

内部激励机制，强化金融供给

侧结构性改革，引导银行业让

利民营企业。加快扩大金融

市场准入、完善金融组织结构

和金融产品创新，拓宽民营企

业融资渠道，从债券、信贷、股

权等主要融资渠道挖掘潜力

并完善配套制度。稳妥推进

农村土地三权分置改革，探讨

专利、发明等知识产权定价机

制，解决中小企业贷款抵押品

不足的短板。

强化营造公平竞争的法治

市场环境。政府“放管服”改革

要盯住营商环境的改善，统筹

推进制度改善、资源整合、流程

再造。继续深化商事制度改

革，全面推进市场准入改革，取

消和减少民营企业进入基础设

施和公用事业等领域的隐形门

槛，改善投资贸易环境。持续

开展扫黑除恶行动，重点打击

强迫交易、强揽工程等严重破

坏投资环境的恶劣行为。进一

步减少行政审批，大幅压缩企

业开办时间，坚持市场竞争中

性原则，对所有市场主体平等

对待，进一步发挥市场对资源

配置的决定性作用，更好发挥

政府作用，对不符合产业规律、

不具备兑现条件的产业政策进

行清理整合。

政企合力提高竞争活力

据《经济日报》报道，在完

善政策执行方式上有新进步。

坚持“两个毫不动摇”，要切实

加强对民营经济发展的统筹规

划、综合协调、组织推动、指导

服务。对已经出台的相关支持

民营经济发展的政策，要加强

政策协调和配套，推动各项政

策落地落细落实。

在构建亲清新型政商关系

上下苦功夫。党的十九大报告

明确提出，构建亲清新型政商

关系，促进非公有制经济健康

发展和非公有制经济人士健康

成长。浙江温州创建新时代

“两个健康”先行区，党员领导

干部坦荡真诚同民营企业接触

交往，坚持把支持民营企业发

展作为一项重要任务，建立民

营企业参与重大决策等机制，

建立民营经济学院，听取民营

企业诉求，帮助解决实际困

难。“温州样板”值得重视。要

在“有效市场”和“有为政府”之

间找到最佳结合点，形成相互

间的同频共振。民营企业家也

要积极主动同各级党委和政府

沟通交流，在合法合规中提高

企业竞争能力。

大力弘扬企业家精神

切实增强企业家人身和财

产安全感。要严格认真落实党

中央、国务院发布的《关于完善

产权保护制度依法保护产权的

意见》，推进全面依法治国和法

治政府建设，加大对个人财产

的法律保护力度，增强企业家

人身及财产财富安全感。

热情帮助民营企业家健

康成长。广大民营企业家必

须把要倡导民营企业家聚精

会神、心无旁骛办企业办实

业，在合规合法中练好企业内

功，不断拓展国际视野，增强

创新能力和核心竞争力。大

力弘扬优秀企业家精神，组织

宣传民营经济重大作用、重要

贡献和民营企业的先进事迹，

运用各级党校（行政学院）、社

会主义学院、干部学院等培训

机构资源，加大对民营企业家

的政治觉悟、世界眼光、法治

精神、清廉意识、公益责任等

教育培训，增强民营企业家的

自豪感、使命感。

政策多发力 企业增活力
□ 孙文凯

小微企业运行指数在连续

两个月上升后回落，说明当前

小微经济下行压力仍然较大。

从绝对水平看，小微经济

运行仍处于景气区间。各地

区、各行业和各分项指标的绝

对值仍较多处于扩张区间。下

一阶段仍然需要继续为小微企

业创造更好的政策条件，进一

步鼓励其做大做强。

2019年10月份，小微企业

运行指数在连续两个月上升后

回落，本月指数较上月下降0.2

个点，小微经济下行压力加大。

从指数体系的构成看，六

大区域除东北地区稍上升 0.1

个点外，其余五大地区均出现

不同程度下降，其中，华东地区

和西南地区各下降0.3个点、中

南地区下降0.2个点，华北地区

和西北地区各下降 0.1 个点。

七大行业中，除农林牧渔业、住

宿餐饮业、服务业稍上升0.1个

点，交通运输业持平之外，制造

业、建筑业和批发零售业指数

均出现不同程度的下降，其中，

批发零售业和建筑业小微指数

下降幅度较大，分别下降0.3个

点、0.2个点。8个分项指数呈

现“一平七降”态势，仅风险指

数与上月持平为 52.6，市场指

数、采购指数、绩效指数、扩张

指数、信心指数、融资指数和成

本指数均有不同程度的下降，

其中，绩效指数、成本指数各下

降0.3个点，采购指数和扩张指

数各下降0.2个点。

从绝对水平看，小微经济

运行仍处于景气区间。对比小

微指数原始值看，虽然本月出

现回落，各地区、各行业和各分

项指标的绝对值仍较多处于扩

张区间。但小微指数本月的下

降态势也反映了宏观经济的下

行压力，其中，就业能更直观地

反映经济压力，在小微指数分

项结果中，各行业雇佣人员变

化只有农林牧渔业稍上升 0.1

个点，制造业、建筑业、交通运

输业、批发零售业、住宿餐饮

业、服务业等行业雇佣人员都

有不同程度的下降。

虽然在全球经济普遍下行

的背景下，我国经济增速仍然

相对较高，但基于宏观经济下

行压力、内部结构分化和外部

风险增加的局面，我国需要继

续实行宽松的宏观经济政策以

进一步提振经济。通过加大宏

观经济政策的逆周期调节力

度，下大力气疏通货币政策传

导，为财政政策进一步加力提效

创造有利的环境，在货币政策、

财政政策、结构调整政策以及进

一步深化改革和扩大开放的政

策之间形成合力。通过财政政

策和结构调整政策来引导和培

育以改善民生为导向的有效投

资和需求，在国内需求增长、投

资增长和有效供给增加之间形

成不断强化的良性互动。

过去多年，小微企业发展

带动了我国的就业增长和经济

稳定增长。在当前经济面临下

行压力的情况下，小微企业面临

的压力相对更大，责任也更大。

《经济参考报》发表的评论

指出，当前，仍然需要继续给小

微企业发展创造更好的政策条

件，进一步鼓励其做大做强，并

继续发挥其稳定经济和促进就

业的作用。

一碗螺蛳粉拓出致富路
□ 童 政

早晨吃一碗飘香的螺蛳粉，

一般是广西柳州市民一天的开

始。短短3年时间，柳州螺蛳粉

从“路边摊”到“工业园”，日均销

往全球超百万袋，实现了从地方

小吃到“网红”食品的华丽转身。

螺蛳粉是广西柳州市一种

小吃米粉，2016年螺蛳粉全产

业链产值约15亿元；2017年

产业链产值为 30 多亿元；

2018年产业链年产值超过70

亿元。截至2018年年底，螺蛳

粉网上店铺超1.2万家，全国

实体门店超过8000家。

螺蛳粉产业得以快速发

展，是柳州市委、市政府加大扶

持引导力度的成果。其中，减

税降费措施对产业发展起到了

积极助推作用。尤其是今年以

来，小微企业普惠性减税、深化

增值税改革等一系列减税降费

措施密集落地，为螺蛳粉产业

发展带来了源源不断的动力。

“今年增值税税率下调，

预计一年下来能为企业节省

100多万元，节省的资金可以

投入到新产品研发。”柳州沪

桂食品有限公司负责人李育

告诉记者。

据《经济日报》报道，螺蛳

粉的原材料很多都是向农户购

买，但农户无法向企业提供发

票，这制约了螺蛳粉产业发

展。对此，柳州税务局积极作

为，于8月1日在螺蛳粉行业

首次推行“成本法”农产品增值

税进项税额核定扣除，解决了

制约产业发展的难题。

农产品核定扣除的推行，不

仅推动了柳州袋装螺蛳粉产值

扩大，还带动了上游螺蛳、竹笋、

豆角等种植养殖产业和加工产

业发展。为抓住螺蛳粉百亿元

产业的发展良机，柳州市各乡镇

积极建立起了竹笋、豆角、螺蛳

等螺蛳粉原材料种养基地。

鱼峰区把贫困户嵌入产业

发展的链条，从根本上帮助贫

困户实现脱贫致富。今年4月

份，柳州市螺蛳粉协会与白沙

镇王眉村签订了产业扶贫战略

合作协议，今后村民根据订单

种植、养殖螺蛳粉原材料，经济

收入有了保障。为了增强贫困

家庭的“造血”功能，鱼峰区还

把豆角、竹笋等螺蛳粉原料列

入奖补项目。截至上半年，鱼

峰区共增加豆角种植面积

3000 多亩，辐射 12个村 900

余户，其中贫困村4个，建档立

卡户 300 多户，总收入达到

1800余万元，直接受益人口人

均纯收入增加近5000元。

柳城县建成 800 亩连片

竹笋种植示范基地，辐射周

边村屯农户种植竹笋面积

4500多亩。当地税务部门做

好税收优惠政策跟踪服务，

帮助农业合作社及农民销售

自产竹笋，享受到了农产品

增值税免税政策。

此外，袋装螺蛳粉产值扩

大，还推动了下游电商、实体

商铺、文创等产业发展，并逐

渐形成全产业链。柳州冰冻

光能科技有限公司从事螺蛳

粉动漫、游戏设计，打造了“螺

蛳粉家族”的漫画形象，并与

螺蛳粉企业合作设计宣传产

品。公司成立3年来，已享受

到增值税小微企业优惠免征

销售税近8万元。

11月11日，最高人民检察院举行以“检察护航民企发展”为主题的检察开放日活动，邀请来自

全国各地的50余名民营企业家走进最高检。参观结束后，最高检与全国工商联联合召开服务保

障民营经济发展座谈会。图为在最高人民检察院检察长张军的主持下，22名来自不同领域的民

营企业家先后发言。 侯 宇 摄


