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重点推荐

依托政府权责清单制
度，安徽省在改革试点
中对事业单位行使的
行政职权进行全面梳
理，以是否承担行政职
能为标尺，精准识别应
当纳入改革范围的事业
单位和回归行政机构的
行政职能，破解了“行
政职能认定难、改革范
围界定难”的难题。
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“标准地”改革
下出优化营商环境“先手棋”

0版1

浙江省作为革命红船起航地、改

革开放先行地和习近平新时代中国特

色社会主义思想重要萌发地，自觉践

行习近平总书记赋予的“干在实处永

无止境、走在前列要谋新篇、勇立潮头

方显担当”新期望，创造性地实践了

“标准地”制度，下出了一招优化营商

环境的“先手棋”，2018年三次获得国

务院办公厅通报表扬。

□ 朱思雄 韩俊杰

“承担行政职能的事业单位，在

一定时期内，对经济发展和社会管

理发挥了重要作用。”安徽省机构编

制委员会办公室主任郭本纯说，随着

市场经济的发展，事业单位承担行政

职能，容易造成政事职责边界模糊，

降低了行政效能，迫切需要改革。

2016年，中央全面深化改革领

导小组第二十次会议审议通过《关于

开展承担行政职能事业单位改革试

点的指导意见》，对改革试点作出安

排部署。作为中央编办确定的全国

试点省之一，安徽按照应改尽改、分

步推进、分类施策、统筹联动的思路，

统筹运用转职能、转机构等方式，推

进行政职能全面回归行政机关。

哪些需要改
建立权责清单，明晰行政职能

和改革范围

2017年，安徽对全省行政类事

业单位改革试点做出安排部署，确

定在省本级和合肥市及所属肥东

县、庐江县，阜阳市及所属太和县、

颍泉区，马鞍山市及所属含山县、和

县等3市6县开展试点。

郭本纯坦言，在推进承担行政

类事业单位改革试点中，主要面临

两大难题。“一是怎么界定行政类事

业单位，即对象范围认定难；二是认

定行政类职能难。”由于此项改革涉

及面广、体量大，在实际操作中面临

不小的压力。“例如，同在一个单位，

凭什么说你干的就是行政类职能岗

位，我干的就不是呢？这就涉及一

个标准的问题。”

近年来，安徽持续推进放管服

改革，建立了政府权责清单等制度，

对事业单位承担的行政职能进行彻

底清理，取消、转移和下放，将事业

单位保留的行政权力事项，全部列

入各级政府权责清单对外公布，为

改革试点奠定了基础。

依托政府权责清单制度，安徽

省在改革试点中对事业单位行使的

行政职权进行全面梳理，以是否承

担行政职能为标尺，精准识别应当

纳入改革范围的事业单位和回归

行政机构的行政职能，破解了“行

政职能认定难、改革范围界定难”

的难题。

经过梳理，安徽省省本级原先

统计的69家单位中，有39家事业单

位承担的184项行政权力回归行政

机关，公路管理、道路运输等领域一

批由事业单位承担的行政职能回归

了行政主管部门。

机构怎么转
能转职能不转机构，需转机构

的实行综合设置

以前，安徽有个“水环境保护办

公室”，作为参公事业单位承担着相

关的行政职能。“其实，让事业单位

去检查、督促政府部门，实际操作起

来挺不便的。”安徽省环保厅水环境

管理处处长许敬说，改革后，原“水

保办”变成了环保厅水环境管理处。

“对行政主管部门已有内设机构

承担相应职能，事业单位仅承担少量

行政职能的情况，将事业单位承担的

行政职能划转行政机关已有内设机构

承担，不增内设机构。对需要回归的行

政职能比较清晰完整，行政主管部门没

有内设机构承担相应职能，行政职能完

全或主要由事业单位承担的情况，将事

业单位承担的行政职能划转行政机关，

撤销事业单位，增设内设机构。”安徽省

编办事业机构编制处副处长魏建国

介绍，此次改革，安徽按照能转职能不

转机构、确需转机构实行综合设置的

要求，结合事业单位隶属关系、职能任

务和行政主管部门内设机构等情况，

优化了职能配置和机构设置。

据《人民日报》报道，在安徽省

省本级改革试点中，省农机局、省公

路局、省海事局、省水环境保护办公

室等15个完全承担行政职能的事业

单位被撤销。对试点市、县在金融

管理、公共资源交易监管、旅游、规

划等领域设置的完全承担行政职能

的“事业局”，通过优化整合，在机构

限额内转为行政机构。

“以农机购置补贴为例，以前项

目审批先由事业单位农机局的相关

处室提出方案，经农机局局长办公

会议研究后，报省农委主任办公会

议研究公布。现在，直接由省农委

办理，减少了中间环节。”安徽省农

委人事处副处长刘成美说。作为

承担行政职能的事业单位，安徽省

农机局撤销后，原有的8个处室的

行政职能现由省农委新成立的处

室承担。

人员咋安排
“人随事走”平稳衔接，维护干

部职工利益

安徽省公共资源交易监督管理

办公室下设在省发改委，是一家典

型的承担行政职能的事业单位，主

要职责为制定全省的公共资源交易

管理制度政策、管理全省评标评审

的专家库及对重点项目招投标的

监督检查。“改革后，我们作为省发

改委的内设处室，整体回归行政部

门，运行更高效了。”办公室副主任

武军说。

在武军看来，改革后带来的变

化实实在在。“以前办公室只是委托

执法，发现问题后开具处罚决定，却

要盖其他部门的章。行政效率低下

不说，还可能引起两个部门间推诿

扯皮。现在，政策都是以发改委名

义出台，名正言顺。”

按照“人随事走”的原则，安徽

省公共资源交易监督管理办公室原

有的20名工作人员中有12人由事

业单位工作人员转为公务员，其余

8人，除4名工勤人员外，都根据政

策交流至其他事业单位，实现人员

平稳过渡。

“水环境保护办公室原有15个

事业编制，环保厅又拿出5个事业编

制，以20个事业编制置换成13个行

政编制。”安徽省环保厅人事处调研

员方武介绍，原先的水环境保护办

公室除3人轮岗外，其余全部转为行

政编制。而作为3名轮岗人员之一，

2008年入职的主任科员许雷由“水

保办”转到了环保厅办公室负责文

秘工作。“感觉没有什么区别，工资

待遇都一样，对个人反而是更好的锻

炼机会。”

“按照事业编制和行政编制

3∶2的置换比例，省农委整合68个

事业编制，置换了45个行政编制，

将农机局人员全部转换为行政编

制。而原有的3名工勤人员，则安

排至参公事业单位，保留原工种不

变。”刘成美说，改革坚持“人随事

走”，最大限度维护干部职工切身

利益。

安徽明确改革试点中人员过渡

安置政策安排，对人员过渡为公务

员的范围、条件、程序、方式、登记等

作出具体规定。“依法依规按照任职

条件和规定程序作好登记工作，对

改革过程中未过渡为公务员的人

员，平稳衔接人员身份和待遇。”安

徽省编办事业机构编制处副调研员

张士奎说。

“改革后，除行政执法机构外，

安徽省将不再保留承担行政职能的

事业单位。”郭本纯说，去年底，省本

级已完成试点改革目标，市县已于

今年3月份完成。“当然，后续是否仍

存在此类单位，还有一个认定的问

题。对此，安徽省将持续推进改革，

从制度上加以完善。”

□ 李 倩

“快看，不用专门跑市里，电脑上

就能搞定。”日前，机关事业单位人员

跨层级调动“一件事”正式在机关内

部协同办事平台上线，浙江省丽水学

院附属高级中学人事干部徐伟琼尝

到了甜头，办事不用跑腿，审批时间

还大大缩减。

据介绍，近期，徐伟琼由于要办

理人员从青田温溪高级中学选聘调

到丽水学院附属高级中学。当天，他

在电脑上输入网址后，进入“机关内

部协同办事平台”页面，按照办事流

程图，一步步填写信息、上传材料，并

成功提交审批。整个填写过程仅耗

十余分钟。

长时间以来，机关事业单位人员

跨层级调动存在流程复杂，涉及部门

多，办理时间长等问题。为破调动难

题，进一步提升政府效能，丽水市创

新推出机关内部“最多跑一次”升级

版，通过表单优化、流程再造、机制创

新，实现机关事业单位调动“一件事”

“一份材料”“一个平台”全流程网上

办，在全省率实现机关事业单位人员

跨层级调动“一件事”零次跑。

在改革前，办理出编、入编、医保

关系转移、社保关系转移、个人公积

金转移，行政关系介绍信、工资关系

介绍信等至少23个事项分属编办、

医保、社保部门、公积金中心等至少

16个部门牵头办理，都是“一事一表

单”，材料至少17份, 填写要素至少

264个。此次机关事业单位人员跨

层级调动“一件事”改革将全流程所

有表单合并为一张表单，填写材料从

原来的至少17份变为一份，填写要

素压缩至最多61个。

同时，改变以往单独发送的模

式，将所有调令、工资介绍信、行政

介绍信整合到一张表单，实现全流

程8个环节、跑零次。值得一提的

是，此次改革将所有办事流程全部

在“机关内部协调办事平台”实现网

上流转运行，对各环节进行效能监

管，压缩办理时间，实现了全流程最

多7个工作日就可以完成相关审批

手续。

据《丽水日报》报道，截至目前，

机关事业单位人员调动“一件事”改

革已通过跨层级选聘选调2人，最快

1个工作日完成所有审批办理。“此

举将大幅减轻政务工作量，节省更多

行政成本，尤其是高频事项办理更高

效。”丽水市跑改办相关负责人说，今

后点点鼠标，即可轻松在线办理机关

事业单位人员调动。

电子化促进政府内部办事提速

增效，关键在于部门间办事流程的优

化。今年以来，丽水市统一部署推进

机关事业单位内部“最多跑一次”，加

强部门间办事事项清单梳理，通过减

少和取消不必要的审批环节，重组办

事流程，减少了办理时间。

海南出台不予税务
行政处罚正面清单
本报讯 来自中国（海南）自由贸易

试验区制度创新案例（第五批）新闻发布

会的消息称，国家税务总局海南省税务

局出台不予税务行政处罚正面清单，对

纳税人领取“两证整合”“多证合一”营业

执照后30日内未到税务局办理涉税事

宜等行为，不予税务行政处罚。

海南省税务局研究发布《国家税务

总局海南省税务局关于发布不予税务行

政处罚清单的通告》明确：对税收法律法

规规定有“可以处……罚款”的违法行

为，首次违反且符合一定条件的，不予处

罚；对于领取“两证整合”“多证合一”营

业执照的纳税人，“未按照规定期限申报

办理税务登记”“未按照规定期限申报办

理变更登记”等行为不予处罚，免除处罚

共计24项。

根据该清单，对税务行政相对人并

非主观故意，但又经常发生且危害后

果不严重的17项应处罚违法行为，大

幅度降低处罚金额。如某项逾期2年

不申报的税收征管类违法行为，实施

新规则后，比照原规定罚款降幅达

80%。个别如“未按规定在发票上加盖

单位财务印章或者发票专用章”违章处

罚降幅达98%。

此外，清单界定了严重涉黑违法档

次的具体行为，对涉黑组织可能涉及的

21项偷、逃、抗税等严重违法行为确实

需要从重处罚的，明确规定适用“严重”

档处罚标准。 （吴茂辉）

浙江事业单位改革启动
本报讯 10月31日，新华社记者从

浙江省事业单位改革部署推进会上获

悉，浙江省事业单位改革已正式启动。

省直各部门抓好清理规范整合的组织实

施工作，春节前基本完成所属事业单位

“三定”规定制定。今年年底前省市县各

级要完成生产经营类事业单位改革，各

市县在明年4月基本完成事业单位清理

规范整合工作。

事业单位在党和国家机构职能体系

中具有重要地位，深化事业单位改革是

推进国家治理体系和治理能力现代化的

必然要求。据悉，此次浙江省本级事业

单位精简整合比例将达到40%左右。全

省生产经营类事业单位改革积极稳步推

进，今年以来全省市县累计已完成改革

单位448家，完成率90.1%，预计将比全

国提前一年完成改革任务。

会议要求，全省各地各部门按照坚

持党的全面领导、坚持以人民为中心、坚

持优化协同高效、坚持积极稳妥推进的

原则，做好生产经营类事业单位改革、机

构清理规范整合、优化职责配置，全面加

强事业单位党的领导，优化布局结构、调

整职能配置，完善制度机制，强化公益属

性，促进公益事业更加平衡充分高质量

发展。对“小散弱”、职能相近、职责交

叉重叠的事业单位，做到该撤销的撤

销、该合并的合并、该调整的调整、该优

化的优化，提高服务能力和水平，为推

进浙江省“两个高水平”建设提供有力

体制机制保障。 (欣 华）

人 员 调 动 不 用 专 门 跑 市 里 了
浙江丽水市机关事业单位人员跨层级调动“一件事”改革正式上线

严格坚持政事分开 全面实现职责归位
安徽按照应改尽改、分步推进、分类施策、统筹联动的思路，推进行政职能全面回归行政机关

安徽铜陵
打通法治服务最后一公里

近年来，安徽省铜陵市在乡镇（社

区）建立“法治超市”，由党委分管负责

人或综治专干担任“超市店长”，派驻

政法干警、律师担任“服务员”，为群众

开展法律宣传、法律咨询、法律援助、

矛盾调处等服务。图为10月31日，在

铜陵市铜官区天井湖社区“法治超

市”，律师施敏婵（右上）和社区工作人

员一起调解邻里矛盾。

新华社记者 刘军喜 摄


