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红 黑 榜

（未完待续）

——来源：信用中国网站

上海市2018年度纳税信用
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言之有信

信之苑 Credit PalaceCredit Palace

上海上海：：反诈安全课进反诈安全课进校园校园
10月26日，由上海市公安局、上海市教育委员会主办的“守护青春·清朗校园”——“百城千校”

反诈安全课进校园活动启动仪式在上海交通大学举行。该系列安全教育活动将在上海高校持续开

展，着力提高大学生群体网络诈骗风险抵御能力，预防和减少校园电信网络诈骗案件的发生。图为

反诈安全课讲师代表范华在上海交通大学为学生上课。 新华社记者 丁 汀 摄

□ 万 静

10月22日，财政部就《中华

人民共和国会计法修订草案(征求

意见稿)》(以下简称征求意见稿)向

社会公开征求意见。与现行会计

法相比，征求意见稿进一步完善

了会计责任体系，在现有行政责

任、刑事责任的基础上，引入会计

民事责任；加大违法处罚力度，在

行政责任的处罚中，增加了“没收

违法所得”的处罚规定，即“先没后

罚”，同时提高了经济处罚的数额；

增加了代理记账机构的法律责任

的规定；保障会计人员合法权益，

增加了雇员免责条款。

目前，我国资本市场发展迅

猛，注册会计师行业迅速兴起。

会计师事务所原本应该是财务、

资本市场中的“看门人”，应该给公

司企业的财务账目“挑刺找错”。

可是一些会计师事务所为了抢夺

市场，抢夺资源，对公司企业涉嫌

违法违规的财务法律风险选择

“视而不见”，甚至还“美化掩饰”。

更有甚者，有的会计师事务所不

惜以身试法，触犯证券资本市场

的监管“红线”，为部分上市公司财

务年报造假“提供便利”，直接从资

本“看门人”沦为“放风者”，由此产

生的“劣币驱逐良币”现象已经引

起国家相关部门的重视和治理。

会计造假花样繁多
严重危害多方权益

近年来，财政部等政府职能

机关纷纷行动起来，从发布加强

会计人员诚信建设指导意见、到

建立严重失信会计人员“黑名

单”制度和联合惩戒制度，再到

如今的会计法修订草案，会计人

员“做假账”的“便利空间”不断

受到打击和压制，“会计失信”行

为无处遁形。

上市公司财务年报会计造

假是这类问题的“集大成者”，实

际当中更多的公司企业财务造

假行为表现为“做假账”。

朱女士退休前曾在地方的

国税局工作多年，对于企业通过

“做假账”来逃税偷税、贪污腐

化、中饱私囊的手段，她很了解。

据朱女士介绍，企业会计报

表造假主要有两种类型:一是虚

增资产，虚增利润；二是虚增负

债，隐瞒利润。前者主要是国有

企业和上市公司，因为国有企业

经营业绩的好坏，直接影响企业

领导人的升迁；上市公司经营业

绩的优劣，直接影响公司股票价

格的高低。后者主要是私营企

业和个人出资的有限责任公司，

因为这类企业不注重业绩，更关

心的是如何逃避国家的税收。

而后者代表了我国大多数公司

企业的“需求”。

“会计造假的危害很大，最

直接的就是侵犯公司股东、债权

人的合法权益，使其蒙受巨大经

济损失，同时通过隐匿收入、虚

列支出偷逃国家税款，导致国家

税收流失。”中国政法大学财税

法研究中心主任施正文说。

为了严厉打击和制止此类

问题，让会计造假的违法成本更

加高昂，财政部在此次的征求意

见稿中，加大了处罚力度，特别

是罚金的额度。比如“未按照规

定使用会计记录的文字或者记

账本位币的”，现有会计法规定

的对单位处罚是3000元至50,

000 元，修订草案后的规定是

30,000 元至 300,000 元，增加

了近10倍；对个人的处罚现有

会计法规定为 2000 元至 20,

000 元，修订草案后的规定是

10,000 元至 100,000 元，增加

了5倍。对“伪造、变造会计凭

证、会计账簿，提供虚假或者隐

瞒重要事实的财务会计报告”，

单位无违法所得的，最高可处以

100万元以下的罚款。

职业素养有待提升
法律意识亟须增强

会计为何要“做假账”?为何

此类问题屡禁不绝?对于这样的

问题，《法制日报》记者在采访中得

到的很多答案都是一致的，那就

是“被迫”。

据朱女士介绍，在目前的经

济社会中，会计人员与单位负责

人在地位上属于从属关系，也就

是说，单位负责人对他们的工作

完全拥有领导权和管理权，而且

很多会计人员本身就是单位负

责人的亲属。有了这种天然的

从属关系，会计人员的职业道德

在单位会计工作中能否发挥作

用以及发挥作用的大小，也就不

可避免地具有了从属性。大部

分会计人员是没有主观故意的，

多数是在老板授意、指使、强令

下“被迫”去造假。

“虽然主观上并非恶意，但

这也暴露出我国会计人员缺乏

职业道德，法律意识不强的实际

状况。”中央财经大学法学院教

授高秦伟说。

高秦伟分析认为，有时候这

种“被迫”更多地表现为一种“半

推半就”。而且目前会计师行业

内竞争激烈，为了拿到优质客户

资源、抢夺市场，争夺亮眼“绩

效”，有些会计师事务所或者会计

师个人不惜以身试法取悦客户。

中国人民大学法学院教授

刘俊海认为，从会计的发展过程

来看，会计最初只是很多人印象

中的“记账先生”。但随着经济

活动的进一步发展，会计在经济

活动中所起的作用日益提高，会

计不仅是记记账、开开凭证，而

且已经成为经济管理活动的一

部分。在资本运作市场，会计通

过对信息的收集、加工、总结，形

成对经济决策、经济管理有效的

信息系统，可见会计在资本市场

上已经具有举足轻重的地位。

因此，“不做假账”是会计工作的

第一要义。

联合惩戒违法失信
建设会计信用体系

对于“会计做假账”“上市公

司财务报表造假”等现象，近年

来，财政部加大了打击力度。

2018年4月20日，财政部印

发《关于加强会计人员诚信建设

的指导意见》，围绕建立健全会计

人员守信联合激励和失信联合惩

戒机制作出部署。从增强会计人

员诚信意识、加强会计人员信用

档案建设、健全会计人员守信联

合激励和失信联合惩戒机制3个

方面提出了8项具体措施。

“会计人员诚信建设是社会

诚信建设的重要组成部分。加

强会计人员诚信建设，对增强会

计人员诚信意识，提高会计工作

水平，营造良好信用环境具有重

要意义。”财政部会计司有关负

责人说。

财政部的上述指导意见可

不仅仅是“说说的”，接下来的会

计人员“失信黑名单”制度建立、

会计领域违法失信联合惩戒措

施、会计人员信用档案建设等

“雷霆手段”，都是围绕这个指导

意见展开的。

2018年年末，财政部、国家

发改委等 22 部委联合签署了

《关于对会计领域违法失信相关

责任主体实施联合惩戒的合作

备忘录》。此次备忘录除了对

“会计假账问题”严加问责外，还

对会计领域其他一切违法失信

行为的相关责任主体实施联合

惩戒，以此来加快推进会计领域

信用体系建设，推动形成褒扬诚

信、惩戒失信的强大合力。

根据备忘录，联合惩戒措施

包括:罚款、限制从事会计工作、

追究刑事责任等惩戒措施；记入

会计从业人员信用档案；通过财

政部网站、信用中国网站及其他

主要新闻网站向社会公布；实行

行业惩戒；限制取得相关从业任

职资格，限制获得认证证书；依

法限制参与评先、评优或取得荣

誉称号；依法限制担任金融机构

董事、监事、高级管理人员等。

今年9月，财政部对外发布

《严重违法失信会计人员黑名单

管理办法(征求意见稿)》，5种情

形拟被列入会计人员黑名单，包

括提供虚假财务会计报告；伪

造、变造会计凭证、会计账簿，编

制虚假财务会计报告；隐匿或故

意销毁依法应当保存的会计凭

证、会计账簿、财务会计报告；授

意、指使、强令会计机构、会计人

员及其他人员伪造、变造会计凭

证、会计账簿，编制虚假财务会

计报告或者隐匿、故意销毁依法

应当保存的会计凭证、会计账

簿、财务会计报告；贪污，挪用公

款，职务侵占等与会计职务有关

的违法行为。

在财政部刚刚发布的会计

法修订草案征求意见稿中，同样

对会计从业人员的诚信问题作了

规定。比如，对单位财务负责人、

会计机构负责人(会计主管人员)

实施备案制度；对行业协会(会计

人员、会计中介服务机构的自律

组织)作了规定，并明确要接受同

级财政部门的指导和监督。

施正文分析，会计造假损

害的是国家财经法律法规和

会计制度的严肃性，扰乱社会

经济秩序，特别是让我国尚未

成熟的证券市场饱受虚假错

误信息的冲击，严重误导证券

投资者的行为，破坏市场游戏

规则，加剧市场投机和市场波

动，影响社会安定。因此，加

大对会计从业人员各种失信

行为的打击力度、提高违法成

本，扶持会计诚信体系建设，

能有效防范和制止这类会计

造假现象继续肆虐蔓延。

□ 何翠云

近日推动发展区块链技术

应用被提高到建设网络强国、发

展数字经济、助力经济社会发展

等国家经济社会发展战略层面，

区块链相关概念股也受到追捧，

区块链热或将引领科技板块，带

来新科技周期行情。

寻找新的经济增长点，来自

民间呼吁与驱动的力量更多一

些。2018 年年初区块链概念热

过一阵，其时知名投资人徐小平

表示，区块链的革命已经到来，一

定要全力拥抱它，否则就会被时

代抛弃。达沃斯论坛创始人克劳

斯·施瓦布认为，区块链是第四次

工业革命的重要成果，预计到

2025 年之前，全球 GDP 总量的

10%将利用区块链技术储存。

区块链的本质是一个数据库，

它包含一张被称为区块的列表，每

个区块都包含一个与前一区块链

接起来的时间戳，一旦记录下来，

在一个区块中的数据将不可逆。

信息不可篡改、可追溯、开放性等

为区块链技术的显著特征。

形象的解释，“区块”就是一

些打包的数据，如一个文件夹；

“链”就是组织很多的区块的形

式即链条，如很多个文件夹根据

创建时间顺序排列，组成一个链

条。也可以说，区块链技术是一

种全民参与记账的方式，可以把

数据库看成一个大账本，各记各

的账，由于每一本账上都有时间

戳，不可逆改，可追溯。

区块链最核心的特点与优

势是“数据不可篡改”，由于信息

不可篡改、可追溯，因此各种信

息透明真实问题以及由此衍生

出来的信用与信任问题，可以因

区块链这一软件新技术而得以

解决，从而降低由于信用与信任

缺乏而导致的经济社会成本过

高的问题。解决信用背书问题，

降低由于信用或信任问题而带

来的各种成本，可以说是区块链

软件技术应用最根本与最核心

的价值优势。

目前区块链技术应用广泛，

如供应链金融、物流、外贸等等。

据了解，区块链技术应用或将惠

及营商环境的改变，如“探索利用

区块链数据共享模式，实现政务

数据跨部门、跨区域共同维护和

利用，促进业务协同办理，深化

‘最多跑一次’改革”。可以预测，

随着“区块链+”的推动与发展，

将引发各行业对区块链技术应用

的探讨。笔者认为，区块链技术

应用解决信用背书问题并降低由

信用问题而引发的各类高成本，

其发展前景看好。

对于区块链技术，各国科技

巨头近年来也早有布局，金融、

医疗、公证、社交等领域的区块

链技术应用探索渐成熟。如全

球各大银行成立区块链联盟、德

勤等著名会计师事务所研发区

块链审计技术、纳斯达克首推区

块链证券交易、IBM联合三星布

局区块链物联网等。

据IDC《全球半年度区块链

支出指南》数据，初步估算 2018

年中国区块链市场支出规模达

1.6 亿美元，2018 年区块链相关

企业获得投资数量增长至 397

家，融资金额增长至 1306.27 亿

元。尽管目前市场上区块链项

目多处于尝试阶段，但预计近几

年中国区块链市场年均复合增

长率将高达 76.3%。据有关报

道，我国仅区块链在供应链金融

领域应用的市场规模，到2020年

就将超10万亿元以上。

据了解，一些互联网公司早

已布局区块链应用，如阿里推出

“区块链+存证应用”、京东推出

“区块链+防伪应用”、小米推出

“区块链+数字营销应用”等。截

至今年10月，国家网信办已经公

布了2批（第一批197个、第二批

309个）共506个境内区块链信息

服务项目，应用领域包括各行各

业，包括溯源、确权、防伪、供应

链金融等方面。

笔者认为，区块链技术的应

用或将重塑我们的社会或每一

个人，因为每个“记账人员”的信

息都不可篡改，那么每个人将都

会更珍惜自己的信用。因此，区

块链解决信用背书问题的前景

值得期待。

区块链解决信用背书值得期待

治理会计失信 严防资本“看门人”沦为“放风者”

劳氏船级社（中国）有限公司

上海华港国际船舶代理有限公司

上海德兴面馆有限公司

蚂蚁财富（上海）金融信息服务有限公司

上海市合流工程监理有限公司

上海闻泰电子科技有限公司

上海星巴克咖啡经营有限公司

上海伟略餐饮管理有限公司

宏信证券有限责任公司上海民生路证券营业部

劳氏质量认证（上海）有限公司

上海市园林设计研究总院有限公司

上海光明村实业有限公司

上海音乐出版社有限公司

上海巴士物资采购管理有限公司

上海朵云轩古玩有限公司

上海商悦青年会大酒店有限公司

上海外滩三号饮食文化有限公司

汉堡王（上海）餐饮有限公司

宏富国际货运代理（上海）有限公司

上海新东吴优胜资产管理有限公司

企安达（上海）管理系统软件有限公司

曼哈特软件（上海）有限公司

乔达国际货运（中国）有限公司

上海上实集团财务有限公司

上海昱胜人力资源服务有限公司

上海华瀛建筑科技有限公司

汉堡南美（中国）船务有限公司

上海市轮渡有限公司

中国国际金融股份有限公司上海黄浦区湖滨路

证券营业部

上海绿地海珀酒店管理有限公司

上海尚海食品有限公司

中国电力工程顾问集团华东电力设计院有限公司

海通新能源股权投资管理有限公司

中信商业保理有限公司上海分公司

上海金光外滩置地有限公司威斯汀大饭店

上海学校餐饮服务有限公司

光大保德信基金管理有限公司

水舍酒店（上海）有限公司

环汇咨询（上海）有限公司

上海港复兴船务有限公司

港中旅华贸国际物流股份有限公司

礼诺航运船务（中国）有限公司

上海新协通国际大酒店有限公司

上海卢湾国有资产经营有限公司

丰田汽车租赁（中国）有限公司

上海瑞视维景眼科医院有限公司

中国民生投资股份有限公司

上海丰祖（集团）有限公司

上海科学普及出版社有限责任公司

上海金证高科技有限公司

上海卢湾大浪淘沙沐浴餐饮有限公司

上海民航华东凯亚系统集成有限公司

万悦休闲健身（上海）有限公司

东吴期货有限公司

上海花马国餐饮管理有限公司

上海七重天宾馆有限公司

上海市东方海事工程技术有限公司

上海新兰德证券投资咨询顾问有限公司

上海爱建信托有限责任公司

上海沈大成餐饮速食有限公司

上海华安美容美发有限公司

上海功德林食品有限公司

宏信证券有限责任公司上海崂山路证券营业部

日邮散货运输咨询（上海）有限公司

上海雅恒房地产开发有限公司

上海锦江饭店有限公司

上海外经贸国际货运有限公司

上海小绍兴配餐服务有限公司

上海骏合典当有限公司

上海汇绿绿地管理有限公司

上海滨江欣景大酒店有限公司

东方国际物流（集团）有限公司

上海豫园商城会景楼大酒店有限公司

必维船级社（中国）有限公司

上海上勤餐饮管理有限公司

上海卢湾天益小额贷款股份有限公司

上海小绍兴餐饮经营管理有限公司

上海沪威网络系统有限公司

上海舒适堡健身美容中心有限公司

上海城市齐爱出租汽车有限公司

菲亚特克莱斯勒汽车金融有限责任公司

上海玉杰餐饮有限公司

上海东方证券资产管理有限公司


