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“人港城产”融合 打造中国航空经济之都
成都市双流区以航空经济为抓手，构建以创新和服务为主体的现代航空产业生态圈，

努力走出一条以空港引领区域高质量发展的新路子

□ 本报记者 何子蕊

2018年，成都市双流区共聚集投

资亿元以上航空项目33个，航空产业

规模首次突破1000亿元大关；双流国

际机场成为中西部首个全球“5000万

级机场俱乐部”成员；2019年以来，全

区新引进民航校飞中心西南基地、浪

潮软件等亿元以上产业项目49个、总

投资993亿元；亿元以上在建项目58

个、总投资1177亿元……

作为国家“一带一路”重要节点城

市的空中门户，四川天府新区、四川自

贸试验区、成都临空经济示范区重要

承载地，成都市双流区为临空而起、因

港而兴。近年来，该区紧紧围绕成都

市2017年产业大会提出的“四个之

变”（思维方式、产业发展、城市转型、

机制创新）新发展理念，在航空产业发

展上不断创新突破，成效明显。

当前，双流区正以“航空经济区”

“成都芯谷”“天府国际生物城”等3个

产业功能区为依托，以“人港城产”融

合发展为主线，以港强产、以港赋能、

以港定城、以港聚势，营造更加优质国

际营商环境，推动国际高端航空产业

项目加速集群成链，全力打造国际知

名、全国一流的“中国航空经济之都”。

以港定城
实现“城市转型之变”

党的十九大报告指出，要以“一带

一路”建设为重点，形成陆海内外联动、

东西双向互济的开放格局。双流区委

相关负责人说，“在四川省‘四向拓展、

全面开放’战略以及成都市融入‘一带

一路’、建设国际门户枢纽城市的进程

中，作为全国第四大航空枢纽所在地的

双流，应更加主动作为、勇于担当”。

按照成都市重塑城市产业经济地

理的新发展理念以及全市产业发展大

会提出的“以构建产业生态圈创新生

态链理念组织经济工作的思维方式之

变”，双流区把城市转型之变作为首要

重点。

按照“一个产业功能区就是一个

产城一体、职住平衡的城市新型社区”

的理念，双流区立足空港资源禀赋，提

出打造“中国航空经济之都”目标。提

出将进一步提升空港门户形象，将公

园城市理念贯穿城市规划建设治理全

过程，按照成都中心城区定位，构建

“一港三心四组团”城市格局。力争在

较短时间聚集一批空港总部、打造一

批特色楼宇群、引进一批主力卖场以

及落地一批航空金融项目，进一步完

善城市功能品质、发展高端业态、营造

多元场景，建设现代化国际范的一流

空港商务区。

围绕航空经济区、成都芯谷以及

天府国际生物城3个市级产业功能

区，双流区着力以航空经济区为主要

抓手，充分用好航空枢纽优势、开放口

岸优势和政策机遇优势，实现功能区

差异化、专业化、特色化发展，努力走

出一条以空港引领区域高质量发展的

新路子。

以港强产
实现“产业发展之变”

近年来，按照成都建设全面体现

新发展理念的城市规划，双流区深刻

认识到，要重塑城市经济地理、建设

中国航空经济之都必须牢牢把握产

业发展这个动力和“引擎”，着力实现

“理念之变”的关键之举——“产业发

展之变”。

2018年7月28日召开的双流区

委十三届九次全会上，该区明确提出

将充分发挥空港在引领产业经济走

向、城市空间布局、资源要素聚集中的

支撑作用，构建以创新和服务为主体

的产业形态，走出一条具有空港特色、

适航特质的发展新路。其核心要义就

是“以港强产”，集群发展空港经济。

其中，双流航空经济区依空港自

贸试验区（34.01km2全省面积最大）、

临空经济示范区以及综合保税区、6个

指定口岸等开放平台，大力发展航空

运营服务、航空制造维修、航空物流、

跨境贸易、航空金融和航空总部等航

空经济6大业态，致力推动通道枢纽

向经济引擎转变；成都芯谷功能区重

点依托高校院所、创新服务平台等，聚

焦“芯、屏、网、云”4个领域，大力发展

集成电路、新型显示、信息安全、大数

据等电子信息产业；天府国际生物城

功能区围绕构建“四链条一社区一体

系”生物产业生态圈，打造世界一流生

物产业园。

为此，双流区共成立11个专业招

商小组，“挂图作战”，瞄准“六类500

强”目标企业，先后在泰国曼谷、新加

坡、英国伦敦等地举行专场推介会，开

展全链条招商，全力推动航空产业项

目集群成链。

目前，双流产业功能区内已聚

集国航、川航等基地航空公司 9

家，运营航空公司 84 家（外航 65

家）；四川国际、川航维修等航空维

修企业 15 家，中国商飞、中航材等

重点关联企业 45 家；DHL、顺丰等

全球 100 强和全国 10 强航空物流

13家；航空金融企业 21家；跨境贸

易企业超过 170 家；航空总部和商

务服务企业 22 家。今年 1 月 ~9

月，西藏航空成都基地、东航中心

等重大项目建成投产（运），总投资

达 30 亿元的民航校飞中心西南基

地项目，建成后将成为全国最大的

校飞基地。

以港赋能
实现“机制创新之变”

5月24日，四川首架保税融资租

赁飞机空客A330“双流壹号”正式交

付，此举标志着四川省和成都市在航

空融资租赁这个航空领域的重要产业

发展上已破冰起航。

四川国际航空发动机维修有限公

司总经理江明对此感慨地说，“这么短

时间内就实现了首架航空融资租赁飞

机的交付，简直是个奇迹。作为一家

由CFMI（世界最大的航空发动机企

业）授权的发动机维修公司，我们真切

感受到了双流区委区政府近几年在绿

色通道、定制化‘拎包服务’等方面给

我们带来的效率和便利。”

“这样的例子还有很多。”双流区

政府相关负责人说，近年来，区委区政

府着力以港赋能、着力实现产业“机制

创新之变”，为全区航空经济高质量发

展增添了澎湃动力。

事实正是如此。据了解，近年

来，双流区以问题为导向，聚焦“人港

城产”深度融合，遵循“先公建后产

业”原则，实施功能配套“补短板”计

划，着力体制机制创新、打造产业集

聚、功能集成、要素集约的高质量产

业功能区。

在政策制度创新上，双流区大

胆改革，以团队、管理、政策、运营

“四个专业化”为方向，设立专门航

空经济局，实行“区局合一”，区级

经济部门与功能区管委会主要负

责人“一肩挑”；制定支持适航主导

产业发展、空港商务区建设以及航

空维修、外贸进出口等专项政策；

组建20亿元适航产业母基金，组建

总规模 298 亿元的 24 支产业发展

基金等。

在服务机制创新上，双流区聚焦

打造国际化、便利化、法制化优质营

商环境，加大“放管服”改革力度。定

期举办“航空经济大讲堂”；创新组建

园区服务科；与企业联动建立“城市

合伙人”、推动功能区向专业化公司

运营转型；每周开展“企业咖啡时”活

动，协调解决企业问题，实现“企业办

事不出功能区”；在加大全链条招商

基础上，打通招引、落地、建设、投产

全环节，构建投资促进“前端、中端、

后端”工作闭环等，推动功能区高效

集约发展。

据悉，在一系列制度赋能作用

下，双流区航空经济呈现出高质量快

速发展之势。2018年，全区主营业务

收入亿元以上的航空企业达到 111

家、10亿元以上企业19家。天府国

际生物城目前已引进亿元以上项目

67个、总投资超过900亿元。以航空

经济为引领，以电子信息、生物产业

和绿色能源等特色优势产业为基础

的“1+3”现代适航产业体系正加快构

建形成。

三 新 简 阳 壮 丽 前 行

□ 本报记者 唐元龙 蒋良明

70年砥砺奋进，70年春华秋实。

四川成都简阳从以粮、棉、油、蔗、蚕、

果等农业生产为主的传统农业大县跃

升为制造业、服务业云集和现代产业

体系逐渐完善的现代化城市，从沱江

西侧布局城市发展空间的窄小街道到

拥江发展、优化形成“两江十桥七组

团”城市空间格局的大美城市形态。

2016年5月，简阳正式融入成都，

发展速度如虎添翼。3年来，简阳市

委、市政府紧紧围绕新时代成都“三步

走”战略目标，突出高质量发展主题，

抢抓东进机遇，推进三大转型，奋力建

设三新简阳。在产业、民生等方面，简

阳人绘制出了一幅新时代最美“清明

上河图”。

以产业为动力
创新生态发展

产业是经济发展的源动力，产业

功能区建设是重塑城市产业经济地

理，提升区域综合竞争力的重要举措，

是县域经济加快发展的强大动力和推

进器。融入成都3年来，简阳市切实

转变发展理念和发展方式，积极构建

产业生态圈，创新生态链。

西部电商物流产业功能区是简

阳市三大产业功能区之一，也是成都

“东进”区域唯一以电子商务为主导

产业的功能区。日前，记者在唯品会

中国西部（简阳）总基地现场看到，高

速运转的机器，忙碌的工人，发往各

地的物流车排成长队。据工作人员

介绍，这样繁忙的景象，每天都是如

此，日订单处理量达到30多万个，辐

射8省1市。

西部电商物流属于成都市“16+

1”重点产业生态圈中的电子商务产业

生态圈和现代物流产业生态圈。具有

航空、高铁、地铁、高速公路、快速通道

密集的立体综合交通运输体系，交通

区位优越，产业基础较好。规划面积

13平方公里，重点发展航空物流、临

空服务以及电子商务等现代服务业。

目前，除唯品会外，已经签约传化智联

成都东部物流中心、申通西南总部暨

成都电商物流科技产业园、韵达西南

（成都）电商总部基地、安博简阳物流

中心等项目21个，总投资约366亿元。

2018年，园区实现销售收入215亿元，

增速26.4%，税收 3.5 亿元，被评为

四川省电子商务示范基地。今年1月~

6月，累计完成总产值102.8亿元，税

收1.63亿元。

成都空天产业功能区于2019年4

月经成都市批准设立，规划总面积

29.8平方公里，重点发展航天装备和

智能制造装备。自2017年启动核心

区13.7平方公里开发建设以来，截至

目前，已筹集20亿元资金开展6.8平

方公里的征地拆迁，全力推进创业大

道等7条市政道路、41万平方米标准

厂房、50万平方米安置还房、12万平

方米创业中心、14万平方米孵化器、

人才公寓及配套住房、仙女滩湿地公

园等项目建设，着力打造“功能复合、

职住平衡、服务完善、生态宜居”的新

型城市社区。目前，已签约引进重大

产业化项目13个，长江汽车、星空年

代两个投资百亿元的项目已入驻，四

川能投建工集团对功能区进行整体开

发建设运营，与中科院自动化研究所

共建智能制造和机器人研究院。未

来，这里将吸引全球航空装备以及智

能制造产业界关注，承载面向全球的

空天产业及智能制造产业生态圈。

随着唯品会、申通、韵达等知名企

业纷纷在简阳市建立区域总部，美国

安博、普洛斯、新希望、网易等20余家

六类500强企业相继入驻，简阳千亿

级产业集群正加快形成。三大产业功

能区如同“三驾马车”，正成为强劲拉

动简阳市产业转型升级，推动县域经

济整体跃升发展的强大引擎。

以项目为中心
聚力乡村振兴

两年来，简阳市聚力乡村产业振

兴，加强农村供给侧改革，实施乡村振

兴战略“十大重点工程”“五项重点改

革”，以项目为中心招商引资，使广袤

的简阳农村发生了翻天覆地的变化。

实施农业品牌建设工程。创建

“三品一标”产品110个，周家乡晚白

桃核心示范园、平泉镇盛地农庄、云龙

镇千佛桃园、成都市远程农业开发有

限公司、简阳市鑫旺种植专业合作社

入围成都市天府源生产基地，“力盛”

牌简阳晚白桃、“盛地”牌葡萄、“云飞”

牌胭脂脆桃入围成都市“天府源”农产

品品牌，金马草莓获中国草莓节金奖；

实施乡村人才培育集聚工程。制定实

施青年骨干农民培养使用28条，创新

开办简阳市青年农民学院，开展“招

才、引智、建库”工作，引进知名专家

50余名、硕士研究生或副高级职称以

上人才1300余人，培训乡镇和村（社

区）干部2000余人，培训新型职业农

民2086名（其中568人取得农业职业

经理人证书），培育青年骨干农民

3000 余人。实施农民增收促进工

程。持续深化农民增收乡镇（街道）党

（工）委书记、乡镇长（办事处主任）负

责制，2018年农村居民可支配增幅列

成都市区（市）县第3名。

记者在平泉镇荷桥村看到，这里

不仅有田园牧歌，还有现代化的建筑

和设施。落子荷桥村的蓝剑集团项目

按照“全域农业、全域旅游”的思路，以

“海岛共生”理念，通过“一亩田”私人

定制农场向共享农业的有机升级，构

建“大健康+大农业+大品牌”蓝剑生

态产业链，重点打造现代种植区、特色

养殖区、牧马岛私人农场、现代农业配

套设施、特色小镇等功能区，逐步建成

旅游、运动、教育、医疗等配套功能模

块，形成一二三产业互融联动的田园

综合体示范区。项目总规划面积约5

万亩，辐射带动15万亩~30万亩。目

前，项目区共计完成投资13,920万

元，起步区基础建设已进入扫尾阶段。

据统计，2018年，简阳市实现农

业总产值111.68亿元、同比增长4%，

农业增加值 64.7 亿元、同比增长

4.4%，农民人均可支配收入16,298

元、同比增长9.5%。2018年，简阳被

评为成都市农民增收工作先进区（市）

县、重大农村改革任务推进示范区

（市）县，简阳市农村经济发展服务中

心被评为四川省农村经营管理工作

成绩突出单位。

以百姓为端口
提升幸福指数

读书与看病是老百姓最关心的两

件大事，直接关系到政府在百姓心中

的形象。3年来，简阳市民最真切的

感受是：学校越来越美了，看病越来越

方便了。

记者在简阳市五星九义校采访时

看到，学校教学区、生活区、运动区整

齐划一，多功能室、化学实验室、器材

室、科学室样样俱全。学生们在操场

上幸福地运动，洋溢在脸上的笑容与

蓝天白云交相辉映。

据了解，截至目前，简阳新（改扩）

建了54所义务教育标准学校，提供学

位6.2万个，新增教学及辅助用房25

万平方米、运动场（馆）54万平方米，

45所义务教育标化学校投用，义务教

育学校办学条件明显改善；20所公办

幼儿园建设陆续开工，公办园占比逐

年提高。

在医疗服务方面，简阳变化今非昔

比。2017年~2019年，卫生机构从983

个增加到1045个，增长6.3%，基层医

疗服务规模不断壮大。市内城乡居民

基本医疗保险贫困户住院政策范围内

报销比例95%，门诊报销90%。实施

“先诊疗后付费”和“一站式”就医制

度，依托医联体平台开展远程诊疗、家

庭医生签约服务，下沉县级医疗专家

进村入社，打通贫困家庭看病就医“最

后一公里”。在保障贫困患者看病就

医“微支付”的基础上，持续落实“十免

四补助”医疗保障政策。今年7月，简

阳市卫健局被四川省委、省政府授予

“2018年脱贫攻坚‘五个一’帮扶先进

集体”。

（本文图片由简阳市委宣传部

供图）

四川成都简阳市委、市政府紧紧围绕新时代成都“三步走”战略目标，
突出高质量发展主题，抢抓东进机遇，推进三大转型

成都双流国际机场T2航站楼

简阳市西部电商物流产业功能区


