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本报讯 记者刘政报道 10月

28日～29日，2019 年全国优化

营商环境经验交流现场会在北

京举行。10月28日下午，国家

发改委副主任林念修出席会议，

并以“聚焦重点 聚力改革 以更

好营商环境推动高质量发展”

为题发表主旨讲话。国家发改委

副秘书长任志武主持会议。

会议指出，优化营商环境意

义重大，实践表明，市场化、法治

化、国际化一流营商环境，对于增

强微观主体活力、提升政府治理

能力、促进更高水平对外开放，作

用显著、意义重大。要站位全局，

深刻认识优化营商环境的重要

意义，准确把握优化营商环境是

增强微观主体活力、激发社会创

新创业创造动力的重要举措，是

健全政府管理体系、推进国家治

理能力和治理体系现代化的重要

内容，是进一步扩大对外开放、发

展更高层次开放型经济的重要

保障，运用法治思维和法治方

式，强化制度建设和制度执行，

用法治来规范政府和市场的边

界，打通制约营商便利化的堵

点，努力为市场主体投资兴业营

造更加稳定、公平、透明、可预期

的良好环境。

会议强调，近年来，各地区、

各部门认真贯彻落实党中央、

国务院关于深化“放管服”改革、

优化营商环境的决策部署，主动

作为、探索创新，涌现出了一大批

创新做法和鲜活经验，市场规则

更加透明、市场竞争更加公平、监

管执法更加规范、办事创业更加

便利，企业和群众的获得感、满意

度不断提升。在肯定成绩、坚定

持续优化营商环境的信心和决

心的同时，也要看到，对标对表

党中央、国务院决策部署要求，

对标对表国际先进，对标对表企

业群众期待，当前优化营商环境

取得的成效还只是初步的。从

工作理念看，站位全局、统筹谋

划的思维还有待提升；从工作机

制看，职责明确、协调配合的机

制还不够健全；从工作效果看，

市场主体获得感、满意度还有待

提高，解决这些问题，仍需要继续

付出艰苦努力。

会议要求，各地区、各部门要

以滚石上山不松劲、爬坡过坎不

避难的韧劲，进一步深化改革、对

标一流、勇于创新，以新气象新担

当新作为抓实抓好深化“放管服”

改革、优化营商环境改革各项工

作，推动全国范围营商环境持续

改善，以营造一流营商环境的新

成绩，为完成全年经济社会发展

主要目标任务、决胜全面建成

小康社会打下更加坚实的基础。

一是坚持统筹协调，加强组织领

导、部门协同、社会共治，着力构

建协同高效共治的体制机制。

二是坚持问题导向，建立健全公

平开放透明的市场规则，推进有

效监管、公平公正监管，提供普惠

均等、便捷高效、智能精准的公共

服务，着力提升企业群众获得感

和满意度。三是坚持深化改革，

主动探索创新，强化法治保障，做

好经验推广，着力推动全国范围

营商环境大幅提升。

北京市副市长王红、天津市

副市长康义、重庆市副市长潘毅琴，

国务院有关部门、各省（区、市）优

化营商环境牵头部门有关负责人，

国家发改委法规司等司局有关

负责人，2019年全国营商环境评

价城市分管市领导和有关部门负

责人，东北地区营商环境试评价

城市分管市领导，特邀专家等近

300人参加会议。

□ 本报记者 叶仕春 赵 军

□ 彭 佳 陈敏汉 肖 璇

“股份合作公司改革发展工作，关

系到社区集体经济的长远发展，关系到

基层的和谐稳定，关系到经济社会发展

的大局。”深圳市宝安区委书记姚任

如是说。宝安区高度重视股份合作公

司改革，先后8次召开专题会议研究，

日常工作中亦多次听取区集体资产管

理局的改革汇报并作出明确指示。

上世纪80年代初，伴随深圳经济

特区城市建设迅猛发展，特区内农村开

始征地，各行政村、自然村充分利用改

革开放的优惠政策和毗邻香港的地理

优势，纷纷引进“三来一补”企业，组建

和发展了一批村级集体企业，大量村民

“洗脚上岸”。1992年，深圳启动特区

内农村城市化工作，将原集体经济组织

改组为股份合作公司，于1994年出台

《深圳经济特区股份合作公司条例》。

2003年 10月 30日，深圳正式启动宝

安、龙岗两区城市化工作，两区在短短

一年内全面完成了村级集体经济组织

向股份合作公司的改制，至此，股份合

作公司在深圳原行政村或自然村全面

建立。截至2018年底，深圳宝安区10

个街道有股份合作公司246家，其中一

级（行政村）公司92家，二级（自然村）

公司154家，股民总数74,176人。宝

安区集体用地面积为100.75平方公里，

占全区总辖区面积的24.9%，接纳数百

万外来人口；集体物业面积4754.375

万平方米。宝安区率先推动股份合作

公司改革，股份合作公司总数、股东数

与经济体量均居全市之首，对推进全市

乃至全省、全国的股份合作公司改革和

发展具有重大指导和“先行示范”意义。

坚持问题导向 破除五大瓶颈

为破解股份合作公司发展瓶颈，宝

安区集体资产管理局邀请相关领域的

专家学者，深入各街道与股份合作公司

领导班子、股民座谈，实地调研股份合

作公司发展现状、改革诉求和改革意

愿，共组织股民座谈会21场、情况对接

会54场、方案研讨会57场，发放调查问

卷2537份，基本摸清股份合作公司在

股权设置、内部治理、转型发展方面存

在的主要问题，形成《深圳市宝安区股

份合作公司改革和发展问题调研报

告》。报告显示，宝安区股份合作公司

主要存在五大瓶颈。

一是股权机制不完善。股份合作

公司实行“生不增、死不减”的股权制

度，未建立合理的流转和退出机制，部

分公司出现股东老龄化、领导班子后继

无人、表决人数无法达到法定标准等问

题。此外，股份合作公司集体股基本上

虚置，实际没有表决权，集体股股利也

全部用于合作股股东分红，存在着长期

缺位的风险。

二是治理结构不规范。董事会、监

事会与集体资产管理委员会成员交叉

任职，董事长权力集中，监事会、集体资

产管理委员会未能充分履行监督职责，

容易出现决策失误和违法乱纪现象。

三是大量集体用地和物业未确

权。股份合作公司实际控制的土地物

业资源难以实现有效利用，无法充分释

放集体资产价值，不但直接影响产业空

间拓展，同时也阻碍了股份合作公司向

产权清晰的现代企业制度转变，难以实

现真正的市场化。

四是缺乏资本积累。多数股份合

作公司前期在征转土地时没有保留发

展资金，后期也将公司利润全部分配，

未能形成有效的资本积累，造成“穷集

体、富个人”现象，导致公司在转型发展

过程中缺乏基础和后劲，长期处于产业

链、价值链的末端。

五是既得利益群体阻碍公司改

革。股份合作公司有些股民缺少开放

的心态及长远的眼界，只强调眼前和现

实利益，吃光分光思想严重，不愿承担

风险和义务，对有可能触碰自身利益的

改变均坚决反对，动辄聚众上访、越级

上访，引发不稳定事件，为推动改革发

展带来了巨大阻力。

□ 本报记者 刘 政

□ 实习记者 安 宁

“锦绣河山美如画，祖国建设跨骏

马，我当个石油工人多荣耀，头戴铝盔

走天涯……”一首《我为祖国献石油》

唱出了石油工人的豪迈。

石油被誉为“工业的血液”，新中国

成立至今，我国投入了大量人力物力

开展石油勘探开发工作。

犹记1963年，大庆油田的量化生

产彻底摘掉了我国“贫油”的帽子，用汩

汩油流挺起了“共和国油脉脊梁”。时

至今日，大庆油田已度过60载寒暑。

日前，习近平总书记在祝贺大庆油田发

现60周年的贺信中指出，大庆油田的

卓越贡献已经镌刻在伟大祖国的历史

丰碑上，大庆精神、铁人精神已经成为

中华民族伟大精神的重要组成部分。

“爱国、创业、求实、奉献”的大庆精

神在“伟大历程 辉煌成就——庆祝中

华人民共和国成立70周年大型成就

展”上亦有呈现，“开展大庆油田石油大

会战”的雕塑模拟场景更成为观展者频

频“打卡”的“网红”拍照地。

“我要和咱们石油工人兄弟合个

影。”已经退休的参观者李玲兴奋地

说。上世纪70年代就进入石油系统工

作的李玲始终为加入“石油人”的大家

庭而骄傲。“当时，无论在工作中接到什

么生产任务，大家都以会战精神鼓足劲

头，为国家建设贡献自己的微薄之力。

这种精神一直根植在我们心里，退休后

我参加了志愿者活动，希望在能力范围

内继续发光发热。”

大庆精神不止在石油工人间传承，

也影响着一代代的中国人。曾任人民

教育出版社历史室编审的李隆庚对记

者说：“王进喜等先进模范身上的品质

让人动容，我们把他编写进历史教材，

希望年轻一代能从中学习到这种奋斗、

奉献的精神，以更饱满的热情投入到建

设国家的浪潮中去。”

“大庆油田是最典型的老工业基地，

代表了艰苦奋斗的精神，为共和国的建

设发挥了巨大作用，也是国家从一穷二

白走向辉煌的一个缩影。”国家发改委原

东北振兴司巡视员武士国感慨道。

“大庆在东北振兴中一马当先，特

别是在改革、开放和创新方面迈出了

很大步伐。”武士国坦言，现在大庆市

的油产业比重在下降，但以石油为原

料衍生的其他工业，包括第三产业和

服务业都得到了较快发展，大庆的市容

市貌改善和绿色发展也走在前列。

1959年，大庆油田在松辽盆地被

发现，因临近国庆10周年，获名“大庆”。

而今，大庆油田推动“数字化建设”，

实现“智能化提升”，在四次采油技术、

页岩油、天然气等勘探开发方面取得重

大进展，进一步夯实了油田高质量发展

基础。2006年，大庆油田组建的海外

钻井队DQ1205 如今更是走出国门。

从大庆到苏丹、再到伊拉克，漂洋过海

间，铁人的旗帜始终高高飘扬。60年

间，大庆油田累计为国家生产原油23.9

亿吨，占全国陆上原油总产量的

37.6%，上缴中央财政各种资金和税费

2.9 万亿元，始终是全国工业战线的

一面旗帜。

时节如流、世事变迁，大庆精神仍

昂扬青春。60载旌旗激扬，60年“铁人

基因”传续，大庆热土上，镌刻着一代代

年轻人的奋斗与荣光。

以更好营商环境
推动高质量发展

60 年坚守传续 铸就大庆辉煌
——从大型成就展看“共和国油脉脊梁”

为中国农城化转型发展“先行示范”
——深圳宝安区深化股份合作公司改革的经验与探索之一

写在前面 从改革开放的“窗口”

“试验田”到中国特色社会主义先行

示范区，深圳不断谱写着新的历史

篇章。2019年8月29日，深圳市六届

人大常委会第35次会议通过新修改

的《深圳经济特区股份合作公司条

例》，新条例中的诸多规定充分肯定

和吸纳了宝安区改革试点的成功经

验。其发布实施不仅为深圳1046 家

股份合作公司转型发展奠定了坚实

的法律基础，更为深化股份合作公司

改革和基层治理的“先行示范”注入

了新的动力与活力。

随着城市化进程30多年的发展，

股份合作公司由于各类历史遗留问题，

与新时代发展要求不相适应。享有

“改革先锋”之称的宝安，坚持以问题

为导向，不忘初心，为中国农城化转型

发展勇探新路，提供了“宝安经验”。

深圳市委书记王伟中对宝安区试点情

况作出批示：这项工作抓得好!为全市

社区股份合作公司改革率先破题，应

予肯定。请继续深入做好改革的后半

篇文章，加强改革效果评估，力争早日

拿出可复制可推广的改革举措。

本报从今日起连续刊发宝安区

深化股份合作公司改革中具有亮点

特色的举措与成效，以飨读者。

2019年全国优化营商环境经验
交流现场会在京举行，国家发改委
副主任林念修发表主旨讲话

科技创新科技创新
提升企业提升企业竞争力竞争力

近年来，河北景县高度重视科技创新

工作，建立科技创新服务平台，鼓励企业

引进新技术、研发新产品，企业科技创新

能力和竞争力大幅提升。目前，该县共有

科技型中小企业521家、高新技术企业44

家。产品销往我国20多个省市自治区以

及俄罗斯、德国、意大利等30多个国家和

地区。图为景县一家电子企业工人使用

运输机运输切割后的电容膜成品。

新华社记者 李晓果 摄

10月 28日～29日，2019年全国优化营商环境经验交流现场会

在北京举行。图为会场。 本报记者 高弘杰 摄

4版进博会展现中国市场开放魅力


