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要闻 Important NewsImportant News

本报讯 记者岁正阳报道

日前，国家能源局印发《关于加

强电力中长期交易监管的意见》

（以下简称《意见》），提出了规范

制定市场交易规则、规范组织市

场交易等多方面内容。强调加

强市场信用监管，对于严重失信

的市场主体，依法依规列入“黑

名单”管理，实施信用约束和联

合惩戒。

根据《意见》，对电力市场成

员拒不履约、恶意欠费、滥用市

场力、开放歧视、未按照规定披

露信息等失信行为，国家能源局

及其派出机构可以在电力市场

成员内部进行通报，并通过有关

信息平台、网站向社会公布。对

于严重失信并造成严重后果的，

可以限制有关市场主体参与交易

或强制其退出市场。

电力中长期交易，主要是指

符合准入条件的发电企业、售电

企业、电力用户和独立辅助服务

提供者等市场主体，通过自主协

商、集中竞价等市场化方式，开展

的多年、年、季、月、周等日以上

的电力交易。《意见》明确提出，

将规范制定市场交易规则、规

范组织市场交易。国家能源局

各派出机构将会同地方政府有

关部门，组织电力交易机构及市

场管理委员会起草各地中长期交

易规则。

对于市场交易事中事后监

管，《意见》指出，对市场主体违

反有关规定的，或者单一市场

主体所占电力市场份额超过一

定比例影响市场有效竞争的，

国家能源局及其派出机构可以

采取中止其参与部分或全部市

场交易品种等措施。此外，还

将加强信息披露和报送监管。

《意见》称，将积极探索创新监

管方式，研究推进“双随机、一

公开”监管、信用监管和“互联

网＋监管”，建立政府监管与

外部专业化监督密切配合的

监管体系。

《意见》规定，参加市场交易

的发电企业、售电企业、电力用

户、电网企业（作为购电方）等市

场主体，严格遵守市场注册管

理制度，按照市场交易规则等

有关规定进入和退出电力市

场、向电力交易机构提交市场

交易合同、参与市场交易，严禁

不正当竞争、串通报价等违规交

易行为。

对于电网企业，《意见》要求

其做好市场交易服务，为参与市

场交易的市场主体提供公平的

输配电和电网接入服务，按照

市场结算规则提供计量、抄表

等服务，按照有关规定收取输

配电费、代收代付电费。针对

售电企业公平参与市场交易作

出更具体的规定，《意见》要求

电网企业、发电企业所属售电

企业应当具有独立法人资格、

独立运营。

加强电力中长期交易监管 严禁不正当竞争
国家能源局研究推进电力中长期交易“双随机、一公开”监管、信用监管和“互联网＋监管”

“在交通方面，我们将

加强区域互联互通，年内京

雄高速将开工建设，京张铁

路将建成通车。”林克庆说，

大兴国际机场马上就要正

式通航，北京将进入航空交

通“双枢纽”时代。北京市

还同步规划建设了机场外

围综合交通项目，着力打造

集航空、高铁、城际、地铁、

公路等多种运输方式为一

体的交通网络。

林克庆还谈道，在生态

方面，深化区域大气、水污

染联防联控联治；在产业方

面，深化三地产业政策衔接

与园区共建，在区域内延伸

创新链、产业链布局。

研发投入强度
达6.17%

“北京最大的优势，就

是人才的优势和科技的优

势。”陈吉宁介绍说，北京的

研发投入强度达到6.17%，

远超过创新型国家和地区

2.5%的水平。在全国领跑

世界的重大科技创新成果

中，有一半来自于北京，为

国家科技创新战略的实施

提供了有力的支撑。

从创新资源上来看，北

京有90多所高校，1000多

家科研院所，120个国家重

点实验室，68个国家工程技

术研究中心，还有86万左

右的在校大学生，以及2.5

万家国家级高新技术企业。

从创新活力上来看，北

京也是全球创新创业最活

跃的城市，每天新产生约

200家创新型企业，创业投

资金额和案例数都占全国

的30%左右。全球范围内，

北京科技创新的VC/PE投

资仅次于硅谷。全球人工

智能企业100强中，中国有

6家，其中，北京有5家，全

国60%的人工智能人才聚

集在北京。

陈吉宁称，通过不断地

完善创新制度、优化创新生

态、倡导创新文化，有信心、

有条件、也有能力把北京建

设成为具有全球影响力的

科技创新中心。

在创新制度方面，围绕

科研管理、绩效评价、科技

成果权益、长期资本支持等

方面进行了一系列制度突

破。比如，北京市出台了

科研项目和经费管理 28

条；再比如，北京市建立了

规模为300亿元的科技创

新母基金，资金投入期限

为 10年~15年，借此解决

耐心资本和长期资本不足

的问题。陈吉宁透露，目

前，正在加快研究推动修

订《促进科技成果转化条

例》，希望以法律的形式，

对科技成果的权属、转化

收益分配、勤勉尽职免责

等作出明确规定，将科技

成果产权由过去的国家单

位拥有转化为科技人员可

以个人拥有。

在创新生态方面，北京

市强化空间生态布局，重点

抓好“三城一区”的建设，三

城是中关村科学城、怀柔科

学城、未来科学城，一区是

北京经济技术开发区。同

时，强化产业链生态建设，

以核心企业、底层技术和公

共创新平台为依托，通过加

强配套条件的建设，形成产

业链创新要素集聚，推动产

业之间相互支撑和协同创

新。为重点引进和培养一

批战略科技人才、科技领军

人才、行业领军人才，北京

市最近又专门拿出3000多

套人才专家公寓予以支持。

在创新文化方面，北京

市大力加强知识产权创造、

保护、运用工作，设立知识

产权法院，依法惩治侵害知

识产权行为，显著提高知识

产权侵权违法成本。最近，

面向中小微企业建立了知

识产权保险制度。

预计全年减税
降费近1800亿元

对政府来讲，改善营商

环境，是一场深刻的自我革

命。陈吉宁坦言，率先加大营

商环境的改革力度，是习近平

总书记交给北京的一项政治

任务，也是推动北京高质量

发展的重要制度基础。

据介绍，北京市委市政

府在工作中坚持“两个对

标”——对标企业和群众的

需求，政府从过去“我要怎

么办”变成“企业和群众要

我怎么办”；对标国际先进

规则和最佳实践，推动工作

重心由过去的注重事前审

批到关注事中事后监管转

变，构建以信用为基础、以

法治为核心的新型市场监

管体制。

陈吉宁介绍说，围绕

“方便办”，北京市加大“一

门、一窗、一网、一次”改革

力度，不断提高办事便利化

程度。所谓“一门”，就是办

事只进政务服务大厅这“一

扇门”，推动政府各个部门

的办事事项都要进服务大

厅。今年将实现各级80%

的事项“一门”办理。所谓

“一窗”，就是综合窗口，实

现“一窗通办”“一窗办

结”。今年将实现70%的事

项“一窗”分类受理。所谓

“一网”，就是建设全市一体

的政务服务网，实现“一网

通办”。所谓“一次”，就是

让数据多跑路，企业和群众

少跑腿，现已实现市级各个

部门的数据全部上云、全部

共享，今年市区两级各拿出

400 项~600 项高频事项，

力争实现“最多跑一次”或

者“一次不用跑”。

围绕“加快办”，陈吉宁

认为，政府内部改革就是一

个“减”字，减事项、减环节、

减证明、减材料、减时间。

北京市围绕建筑许可、开办

企业、获得电力、登记财产、

获得信贷、办理破产等方面

密集出台了一系列改革措

施，大幅度减少环节，压减

时间，节约成本。

围绕“省钱办”，北京

市不折不扣落实中央更大

规模减税降费政策。今年

前 8 个月，新增减税降费

1368亿元，企业和个人普遍

得到实惠，预计全年减税降

费近1800亿元，这个数在

全国各省（区、市）是最多

的。此外，近两年，北京市

还推出一系列减费举措，

大概每年为企业让利近20

亿元。“要大力降低企业经

营成本和费用支出，推动

企业有更多资金用在提高

经营管理水平和科技创新

上。”陈吉宁说。

减量刚性约束下
实现首都高质量发展

□ 本报记者 刘 政

近日，为庆祝新中国成立70

周年，国家发改委离退休干部局

书画摄影手工艺术展在委南楼、

北楼一层大厅举办，以“共筑中

国梦 辉煌七十年”为主题。

159幅由离退休老干部创作的展

品迎来了委内外参观者的一致

好评。

在为期4天的展览中，国家

发改委党组书记、主任何立峰和

其他部分委领导，及500余名委

党员干部观展，并为老干部们的

作品“点赞”。

正如展览前言中所述，“离

退休干部是新中国成立和发展

的见证者和实践者，在新中国成

立70周年之际，翰墨抒情、镜头

凝美、巧手织梦，用饱含爱党爱

国情怀的艺术作品诚挚献礼新

中国70华诞。”

不忘过去 不畏将来

身处“笔头风月时时过，眼

底儿曹渐渐多”的晚年生活，胸

中却仍有“雄关漫道真如铁，而

今迈步从头越”的豪迈与热情。

许多老干部对记者表示，“新中

国的成立和发展究竟有多么美

妙，我们这代人体会得最深。我

们不仅和现在的年轻人一起见

证新中国之美，我们更见证了她

从一穷二白走到今天的几乎全

程。我们看着她成长，她也长在

我们生命的每一处了。”

“钟山风雨起苍黄，百万雄

师过大江。”原国家经委党组

成员、纪检组长沙叶的一幅书

法作品《七律·人民解放军占领

南京》瞬间将大家带入新中国

成立前夕。那一年沙叶25岁，

正是青春澎湃的最好年华。“南

京的解放，是新中国成立前夕

非常重要的历史节点。无论是

从当年看，还是从现在看，都令

人心潮难平。”

看当时，是解放全中国之激

情。看今朝，是为全民谋幸福之

宏图。七十载岁月迢遥，沙叶感

受到新中国、共产党那强健的脉

搏和天翻地覆慨而慷的气魄。

70年沧桑，党用为人民服务的精

神，守住了人间正道。

北京礼士路的傍晚，快速路、

公交车、写字楼均被夕阳涂作金

黄，这是来自原国家计委机电轻

纺司退休干部许瑞兰的摄影作品

《北京西二环的今昔》。在这幅明

光璀璨的作品一角，有着一张

许瑞兰精心搭配的黑白旧照：新

中国成立前，驼队正沿着阜成门

的城墙行走。

据许瑞兰介绍，曾经，全北

京用的煤炭、黄土都靠驴和骆驼

从这条路上驮运进来。因此，当

时的“礼士路”被叫作“驴士

路”。“把70年前和今天作对比，

社会的飞速发展可谓一目了

然。我希望通过这张照片，把我

所见证的祖国伟大变革分享给

每一个观展者。”

人退休了，职业本能却没有

褪色。年岁高了，却仍在时代潮

头。退休干部成小元在退休后

迷上了摄影，他的作品《体验5G

时代》在这次展览中引发了不少

年轻人的驻足围观。青年观展者

们看着照片中被“围观”的挖掘机

模型，不由感慨，“没想到5G还有

这用途”。

成小元告诉记者，这张照片

是他在今年“首都国企开放日”

上拍摄的。“从电报到电话，从2G

到5G，通信科技的飞速发展切实

地改变了我们每个人的生活。”

以物言志 共贺华诞

革命战争的荣光正如五星

红旗之一角，仍在时代长河中闪

烁，那些属于老干部们的青春，亦

随之猎猎作响。如今，他们已不

能再提起枪、跨上马，于是他们拿

起笔、捻起针，用自己的方式，借

自己的美好生活，为新中国的伟

大时刻献上一份“成绩单”。

159幅展品，代表着159份

祝福。记者了解到，展览计划在

年初时已为老干部们所知，展出

的作品都是他们几经斟酌、反复

练习的成果。

一花独放不是春，百花齐

放春满园。记者了解到，此次

展览更收录了来自中央党史研

究室原副主任王伟华、公安部原

边防局司令部副参谋长王安华、

中央办公厅老干部局原副局长

许遐龄等多位离退休干部的书

画作品。他们与国家发改委的

离退休干部们一道，以诗言志、

以画传情，共贺新中国70周年

华诞。

原国家计委外贸司副司长

谢仰安在自己的书法作品《震

撼》面前，向记者讲述背后的故

事：“我今年87岁了，机缘巧合

地在退休后很久才开始练字，

到现在还不足十年，可以说算

是个书法上的小学生。为了这

次展览，我第一次尝试写大字，

想用这种敢于创新、迎难而上

的精神来表达对新中国成立70

周年的感慨和祝愿。因为在我

心里，我们的新中国，也是一路

迎难而上、砥砺奋进，才走出了

一条中国特色社会主义道路，

绘就了中国经济发展、社会繁

荣的新篇章。我相信，不管是

在过去、当下还是未来，这种敢

于挑战、敢于创新的精神，会使

新中国永向潮头立，永远给我

们新的震撼。”

岁月更迭，青春却不朽。从

退休到再上岗，对国家发改委离

退休干部局原副局长金耀华而

言，就像是在经历人生的第二次

青春。“刚退休的时候，一下子清

闲下来，挺有落差感的。后来我

不断调整心态，选择在一直很

感兴趣的泥塑、布艺上继续下苦

功，最终在古代丝绫堆绣的基

础上，创新出绮练嵌塑，现在我

也因此在离退休干部大学里担

任手工班的老师，真正‘离职不

离岗’，继续为离退休老干部们

服务。”

在此次展览中，手工堆绣作

品足有27幅之多，差不多占据了

国家发改委南楼展厅的“半壁江

山”。其中，金耀华创作的四幅

绮练嵌塑盘彩——《居里夫人》

《齐白石》《爱因斯坦》《贝多芬》，

可谓人气十足的“偶像级”作品，

引得观展者们纷纷驻足感叹，

“这个《齐白石》看起来特别传

神，眼睛、胡须都很精细，额头的

皱纹、面部的红晕看起来也特别

真实。”

而最令观展者感到惊艳的，

还是手工班近20名学员耗时3

个月之久合力完成的巨幅“牡丹

图”——《繁荣富强》。几名学员

告诉记者，“唯有牡丹真国色，咱

们国家的好日子，就该用牡丹来

礼赞。”

初心如磐 方得始终

“老干部是党执政兴国的重

要资源，是推进中国特色社会主

义伟大事业的重要力量。广大

老干部对党怀有深厚感情，对党

的事业无比忠诚，体现了老干部

忧党爱国为民的情怀。”习近平

总书记在对全国老干部工作作

出的重要指示中特别强调。

“老同志是新中国成立70年

来的亲历者、见证者、推进者和

践行者，他们对新中国成立后取

得的巨大成就，特别是党的十八

大以来，发生的历史性成就和历

史性变革有着最真切的感受，总

感到自己是推动新中国发展的

一分子，为新中国贡献了自己的

一份力，有一种亲切感、获得感、

荣誉感。借此机会，我们自觉对

标对表，在工作实践中充分体现

习近平总书记对老同志的关心

关爱和指示要求，坚决贯彻落实

何立峰主任和委党组的决策部

署要求，充分发挥老干部们的独

特优势和作用，用实际行动唱响

新中国好、共产党好、改革开放

好和伟大祖国好。”国家发改委

离退休干部局局长胡继申说。

北京月坛南街38号，迎来一

代代新鲜血液，也默默挽留着旧

影。国家发改委离退休干部局

原局长于永平特别说到1954年，

那一年，中央人民政府国家计划

委员会正式在这里驻足扎根，随

着时代需求转变职能，逐渐发展

为今日的国家发展和改革委员

会。于永平在其中进进出出，一

晃便到了今天。

作为离退休老干部们的“娘

家人”，国家发改委离退休干部局

全体干部职工，始终在为老干部

服务的第一线上，时刻准备着。

在采访过程中，记者了解到，

大部分老干部都是在退休后，通

过在国家发改委老干部大学的

兴趣班，才逐渐培养起书画、摄

影、手工等种种爱好。

国家发改委宏观经济研究

院的退休干部杨中侠告诉记者，

“作为一名发改人，时刻都面临

着工作上的新挑战，没有太多时

间去发展兴趣爱好。退休后有

了时间，更有离退休干部局上下

给我们精心搭建的平台，为我们

创造了一个能够自我提升的机

会，这让我感到很温暖。”

国家发改委培训中心原副主

任祖才以《沁园春·雪》作为参展书

法作品。他告诉记者，“毛主席在

写下这首诗的时候，也正年轻呐。”

回首望去，一代代人的青春热

血染红岁月。一代人有一代人的

使命，一代人有一代人的担当。70

载青春岁月，70年壮丽诗篇。

新中国之美，乃是无形大

美，美在每一代青年人桃面丹唇

的热血里，更美在每一位老前辈

雪鬓霜鬟的坚守中！这无形之

美以初心为火种，隔着漫漫时光

向一代又一代的青年人传递薪

火，是“不负凌云志”的年少赤

子，是“奋斗无悔，实干兴邦”的

有志青年，是“俱怀逸兴壮思

飞”的豪情中年，更是“老骥伏

枥，志在千里”的桑榆晚年，是永

远砥砺奋进、至今未熄的热情与

坚守。

白首初心犹未改 更将新啼奏华章
——国家发改委离退休干部局“共筑中国梦 辉煌七十年”庆祝新中国成立七十周年

书画摄影手工艺术展纪实

近日，为庆祝新中国成立70周年，国家发改委离退休干部局书画摄影手工艺术展在国家发改委

南楼、北楼一层大厅举办，主题为“共筑中国梦 辉煌七十年”。图为观众在艺术展南楼参观。

本报记者 高弘杰 摄


