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视角 PerspectivePerspective

□ 邵 灵

这里是“国家级绿色园区”。

这里是“全国劳动关系和谐

园区”。

这里是“国家火炬生物医药特色

产业基地”。

这里是“全国打造特色载体推动

中小企业创新创业示范园区”。

这里是“云南省高层次人才创新

创业示范基地”“省新型工业化产业示

范基地”和“省服务外包示范园区”。

这里正在创建“国家级创新型特

色园区”。

这里还是距南亚、东南亚国家和

地区最近的国家级高新区。

这就是玉溪国家高新技术产业开

发区。

玉溪高新区成立于1992年，1998

年成为省级高新区，2012年经国务院

批准晋升为国家高新区。近年来，玉

溪高新区在市委市政府的坚强领导

下，牢牢抓住西部大开发、“一带一

路”、滇中城市经济圈、“昆玉—玉元”

经济带建设的机遇，致力创新驱动，深

入贯彻五大发展理念，以建设“西南开

放特色新经济增长极，打造面向南亚

东南亚的创新型特色园区”为战略定

位，纵深推进园区实体化改革，集中优

势资源着力打造以生物医药、互联网

及电子信息、先进装备制造为特色引

领、以卷烟及配套为主体支撑、以现代

服务业为重要保障的“311”特色产业

体系，汇聚了红塔集团、华为、联通、沃

森生物、达利集团、联塑、恩捷新材料、

维和制药、猫哆哩等为代表的竞争力

强的骨干企业，保持了强劲的增长势

头和良好的运行质量。

2018年，玉溪高新区实现地区生

产总值518.74亿元，同比增9.2%；规

模以上工业总产值644.54亿元，同比

增7.3%；规模以上工业增加值421.97

亿元，同比增3.0%。不含玉溪卷烟厂

和研和园区，玉溪高新区2018年实现

地区生产总值（非烟GDP）103.6亿元，

同比增26.3%；完成规上工业总产值

149.3亿元、同比增30.3%；完成规模

以上工业增加值 37.2 亿元，同比增

28.1%；完成外贸进出口总额3.1亿美

元，同比增149.1%；招商引资到位资

金106亿元，同比增38.7%。

目前，玉溪高新区在全国国家级

高新区排名位居第65位，比2012年

的第87位上升了22位，争先进位成效

显著。

力促转型 打造新兴增长极

为突出创新驱动发展，加大结构

调整力度，玉溪高新区着力打造生物

医药、健康食品、数字经济、先进装备

制造、新能源新材料等为主要支撑的

特色新兴产业，使之尽快成为高质量

发展的新引擎。

鼓励技改升级，加速存量变革。

强化引导卷烟及配套企业以优势产品

为龙头，提升配套产品竞争力。加快非

烟产品研发及生产步伐，认真梳理现有

企业的技改项目，鼓励和支持企业对现

有技术和产能进行升级，推动配套企业

向非烟领域拓展，形成新的产能。

加强经济运行的分析研判，精准

服务企业。坚持抓大不放小，不搞“一

刀切”。坚持扶优扶强，聚焦重点企

业、重大项目，集中人、财、物等各种要

素，支持和服务好重点企业发展。

紧扣打好“三张牌”的部署，强化

精准招商。一是招商引资力度加大，

跨越发展后劲十足。2016年~2018

年，采取聘请41名招商代理人、产业

发展顾问及专家，党政领导带队外出

招商等方式，共组织开展“走出去”“请

进来”精准招商、考察洽谈活动319

次，签约招商引资项目95项，一大批

有技术含量、附加值高、低能耗的企业

入驻高新区，招商引资项目总投资

415.1亿元，到位内资249.4亿元，达产

后预计可实现产值1039.9亿元、税收

51.5亿元。现已竣工投产（运营）40

项，在建34项，开工率达77.8%，玉溪

高新区新的经济增长点正在形成。二

是致力培育新能源电池产业。贯彻落

实省、市打好“绿色能源牌”的部署，狠

抓节能降耗，走绿色发展之路，积极引

进新能源电池产业项目。在龙泉片区

已有6个新能源电池生产及配套项目

在建，新的产业链和新的产业集聚初

成雏形。管委会与四川大学新能源材

料系合作编制的《新能源电池产业发

展战略研究》已取得初步成果，云南新

能源电池产业园正在努力打造中。

精准推进项目建设，助推增量崛

起。坚持项目推进责任到部门、责任

到人，持续做好在谈项目抓签约、签约

项目抓落地、落地项目抓投产“三抓”工

作，确保投资促进工作走在全市前列。

加大协调力度，把有限的资金用于兑付

在库重点项目的奖补资金，加快推进项

目建设，释放招商项目产能。2018年，

玉溪高新区非烟规模以上工业总产值

占园区全部规模以上工业总产值的

23%，提高2.8个百分点，产业结构不断

优化，新兴产业崭露头角。

一是先进装备制造业成为非烟工

业第一大支柱产业。腾达机械、中汇

电力、联塑科技等18户规模以上企业

实现工业总产值增长129%，占非烟规

模以上工业总产值的27.6%。

二是生物医药及大健康产业提速

发展。沃森生物成为全球为数不多的

同时具备23价肺炎球菌多糖疫苗和

13价肺炎疫苗生产能力的企业，达利

食品为省绿色食品“10强企业”首位，

猫哆哩获省绿色食品“20佳创新企

业”，贡润祥成为中国第一个茶膏产品

标准制定者，滇雪粮油入选国家级龙

头企业。

三是互联网和电子信息产业发展

迅猛。华为、联通数据中心、360等企

业相继落户，华唐、友脉、亿赞普等一

批服务外包和跨境电商企业纷纷入

驻。签约入驻智能终端制造及配套产

业项目23项，总投资225亿元，信德

科技、泰阳时代、蓝光旭等4个智能终

端及配套企业项目陆续投产，在建项

目17项，预计达产后可实现年产值

745亿元。玉溪政务云数据中心成为

全国第一个通过“T3设计、建设”双认

证的数据中心。

致力创新 建设科创新高地

科学技术是第一生产力，创新是

引领发展的第一动力。为大力提升园

区科技创新水平，高新区加速推进科

技企业孵化、众创空间、小微型企业创

业创新等政策、平台和能力建设，力求

在创新上不断突破，在创业上大力扶

持，科技创新能力不断加强，创新引领

亮点纷呈。

强政策，致力政策应用与供给。

整合优化8项政策，研究出台《玉溪高

新区管委会关于加快园区企业发展的

意见（试行）》。帮扶企业扩产促销，通

过兑现企业生产贡献奖励、贷款贴息、

贷款置换，同时积极帮助企业努力争

取中央、省、市下达的项目资金补助，

有效化解企业融资难题，走出资金转

贷困境，为园区建设和项目推进提供

了有力的政策供给和资金支持。

建平台，完善创新服务体系。云

科玉溪高新众创空间获“国家级众创

空间”，云科玉溪双创中心启迪众创空

间被认定为省级众创空间。创业孵化

功能逐渐完备，“猪八戒”网助推孵化

平台多元化建设。云南贡润祥茶产业

开发有限公司“孙汉董院士工作站”成

立，新天力装备制造公司与中科院合

作的闻邦椿院士工作站在建。

寻合作，致力提升创新驱动发展

能力。抓住云南建设面向南亚东南亚

辐射中心和“科技入滇”的重大历史机

遇，发挥与同济大学、东北大学、东南

大学、江苏省技术转移联盟建立的技

术转移中心等平台作用，构建政产学

研体系。启动与云南省科学技术院共

建“云南省新能源产业技术研究院”重

大专项组织申报。到目前为止，园区

拥有高新技术企业31户，国家、省、市

级技术中心32个，国家、省级科技型

中小企业81户，各级工程技术中心13

个，院士（专家）工作站5个，国家“千

人计划”专家4人。

深化改革 激活内生新动力

玉溪高新区把推进实体化改革作

为激发内生动力、助推创新发展的关

键，深化实体化改革。

实体化改革配套办法再完善。对

2016年1月起执行的玉溪高新区人事

管理暂行办法、绩效考核管理暂行办法

及实施细则、编外聘用人员管理暂行办

法进行再修改、再完善，健全完善人事

管理、绩效考核、收入分配机制，形成科

学合理的评价体系，充分调动干部职工

积极性。根据省编办批复精神和市委、

市政府要求，对玉溪高新区党工委、管

委会主要职责、内设机构、人员编制等

进行全面优化，更加精简高效。

绩效考核评价体系再优化。以问

题为导向，以激发内部活力为目标，对

绩效考核评价体系实施优化。将岗位

人员工作任务轻重繁简、目标任务完

成数量质量与岗位绩效考核得分、岗

位系数、绩效工资待遇等直接挂钩，让

实干者得实惠、无为者受惩戒，坚决杜

绝“吃大锅饭”，进一步激发了高新区

干部职工的内部活力。

园区发展力量再整合。撤销龙泉

园区管委会，组建龙源开发建设公司，

积极整合玉溪高新区龙源开发建设有

限公司和江川工业园区力量，由龙源

开发建设有限公司按照《公司法》和公

司章程规定，签订江川工业园区经济

社会发展目标责任书，干部职工纳入

龙源开发建设有限公司绩效考核，由

公司提出考核管理办法，经党工委、管

委会和江川区委、区政府同意，报市政

府审批实施。

管理体制机制再落实。深化“放

管服”改革，积极行使市政府授予的经

济社会管理权限，简化41项行政审批

及管理服务程序。积极开展商事制度

改革，深入推进“证照分离”改革试点，

不断提升服务能力。落实行政审批事

项“一个窗口对外”，提高行政审批质量

和效率。制定玉溪高新区管委会“双随

机一公开”实施细则，梳理管委会随机

抽查事项清单并对外公布。配合做好

纪检体制改革，不断增强监督活力。

公司改革再深化。支持国有控股

的融建信息技术有限公司深化改革，

2018年12月，公司荣获“2018年中国

数据中心产业创新年鉴创新型数据中

心企业”奖项。

做优环境 提升要素承载力

栽得梧桐树，引得凤凰来。玉溪

高新区着力践行“政策一宽再宽、利益

一让再让、服务一改再改、环境一造再

造”的承诺，构建“亲商、扶商、富商”的

营商环境，以最大的诚意，为创业者、

投资者倾力营造高效的政务生态；竭

力提供全方位的对接通道和贴心的

服务保障。

坚持规划引领。高新区坚持“产

城融合”发展导向，规划先行，注重高

标准规划、高起点建设、高效能管理，

不断加强基础设施建设。利用“科技

入滇”平台，围绕南片区打造健康特色

综合服务区、九龙片区打造新型特色

大数据产业区、龙泉片区打造绿色能

源特色制造区、研和工业园区打造开

放特色高端制造区的定位，发展园区

特色优势产业。

强化要素保障。坚持重点项目推

进责任到部门、责任到人，坚持在谈项

目抓签约、签约项目抓落地、落地项目

抓投产。九龙大数据产业园25万平

方米、龙泉片区27万平方米、研和工

业园区9.1万平方米标准厂房建设进

展顺利。直属公司创新方式，加强融

资，努力解决融资难题。成立玉溪高

新区智能制造产业服务中心，建立园

区智能终端产业出口退税资金池并注

入资金，为智能制造企业办理出口退

税实行资金垫付，缩短了智能终端制

造企业流动资金周转周期，有力提振

了企业创新发展的信心。

抓实托管“飞地经济”强后劲

按照玉溪市委、市政府要求，玉溪

高新区做好托管研和工业园区工作，

大力推动“飞地经济”腾飞，不断提升

园区发展后劲和竞争实力。

2018年7月27日，市委、市政府

印发《玉溪高新区托管研和工业园区

的实施方案》，10月11日移交协议正

式签订，托管工作有序推进。

按照市委、市政府要求，玉溪高新

区统筹抓好研和工业园区招商引资、

重点项目管理、企业专项申报等工作，

并帮助协调解决园区企业融资问

题。托管以来，研和工业园区产业定

位更加明晰，发展后劲明显增强。先

进装备制造产业加速发展，太标钢铁

产能置换升级改造项目加快推进。

2018年，研和工业园区实现工业总产

值111.2亿元，同比增16.4%；招商引

资到位资金59.7亿元，同比增18%；新

开工工业5000万元以上项目8个；标

准厂房竣工面积逾9万平方米，同比

增80.5%。

目前，玉溪高新区已经形成了一

园三片区加研和工业园区的发展空间

格局，国务院批复规划开发面积为

13.12平方公里，其中：南片区6.08平

方公里、九龙片区7.04平方公里。托

管江川龙泉片区60平方公里，研和工

业园区42.37平方公里。

风起创新城，潮涌高新区。进入

新时代，玉溪高新区管委会主任姚翔

充满信心地表示，玉溪高新区将在市

委、市政府的坚强领导下，以习近平新

时代中国特色社会主义思想为引领，

贯彻高质量跨越发展新理念，借鉴省

内外园区先进经验，以发展面向两亚

开放特色新经济为主线，以开放合作、

创新创业为驱动，全力把玉溪高新区

打造成西南开放特色新经济增长极，

着力建设国家创新型特色园区，以优

异成绩向新中国成立70周年献礼！

（本文配图由玉溪高新区提供）
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玉溪高新区“相约春天共筑梦想”2018年企业家上海座谈会现场

玉溪高新区产业孵化中心

玉溪高新区

玉溪高新区2019年度工作会

玉溪双创活动周开幕式暨玉溪高新区双创中心启迪众创园开园仪式现场


