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每到初冬时节，河北省保定市顺平

县神南镇的果园里，不少果农在地里忙

着修枝打杈、修垄松土，冬管热情格外

高涨。

南神南村果农杨路强种了10亩“三

优”红富士苹果，年收入超过了 10 万

元：“这是县委、县政府带领我们种植的

‘脱贫树’‘小康树’，如今，俺们山里老

百姓的日子跟树上的果子一样甜。”

林果产业铺就致富大道

“严惩考试作弊犯罪，
特别要打击考试作弊
利益链条。”最高人民
检察院法律政策研究
室副主任缐杰说，针对
现实当中大量利用电
子信息技术手段实施
考试作弊的情况，《解
释》也作出了规定。要
依照刑法相关的规定，
以处罚较重的规定定
罪处罚。

普惠性幼儿园让学前教育更惠民
截至去年底，宁夏全区普惠性幼儿园覆盖率达到78.3%

京雄城际铁路北京段试运行
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明确定罪量刑标准 加大惩治力度
“两高”发布考试作弊刑事案件司法解释

20多分钟可从北京西站到大兴机场

□ 罗 沙

考试是人才选拔的重要途径，维

护考试公平事关社会公平正义。最

高人民法院、最高人民检察院日前发

布《关于办理组织考试作弊等刑事案

件适用法律若干问题的解释》（以

下简称《解释》），对考试作弊犯罪的

定罪量刑标准和有关法律适用问题

作出全面系统的规定。

4类考试属于“法律规
定的国家考试”

为严厉惩治考试作弊犯罪，2015

年 11 月 1日起施行的刑法修正案

（九）规定了组织考试作弊罪，非法出

售、提供试题、答案罪和代替考试罪，

适用范围是“法律规定的国家考试”。

《解释》对此明确规定，“法律规

定的国家考试”仅限于全国人民代

表大会及其常务委员会制定的法律

所规定的考试。根据有关法律规定，

具体包括：

——普通高等学校招生考试、研

究生招生考试、高等教育自学考试、

成人高等学校招生考试等国家教育

考试；

——中央和地方公务员录用考试；

——国家统一法律职业资格考

试、国家教师资格考试、注册会计师

全国统一考试、会计专业技术资格考

试、资产评估师资格考试、医师资格

考试、执业药师职业资格考试、注册

建筑师考试、建造师执业资格考试等

专业技术资格考试；

——其他依照法律由中央或者

地方主管部门以及行业组织的国家

考试。

《解释》同时规定，前款规定的考

试涉及的特殊类型招生、特殊技能测

试、面试等考试，属于“法律规定的国

家考试”。

“这并非意味着对在其他考试中

作弊的行为一律不予刑事追究。”最

高人民法院研究室主任姜启波在最

高法日前举行的新闻发布会上说，司

法《解释》同时规定，在法律规定的国

家考试以外的其他考试中，组织作

弊，为他人组织作弊提供作弊器材或

者其他帮助，或者非法出售、提供试

题、答案，符合非法获取国家秘密罪，

非法生产、销售专用间谍器材、窃听、

窃照专用器材罪，非法使用窃听、窃

照专用器材罪，非法利用信息网络

罪，扰乱无线电通讯管理秩序罪等犯

罪构成要件的，依法追究刑事责任。

明确各类考试作弊行
为定罪量刑标准

刑法规定，在法律规定的国家考

试中，组织作弊的，处3年以下有期

徒刑或者拘役，并处或者单处罚金；

情节严重的，处3年以上7年以下有

期徒刑，并处罚金。

何为组织作弊“情节严重”？《解

释》规定了9类情形：在普通高等学

校招生考试、研究生招生考试、公务

员录用考试中组织考试作弊的；导致

考试推迟、取消或者启用备用试题

的；考试工作人员组织考试作弊的；

组织考生跨省、自治区、直辖市作弊

的；多次组织考试作弊的；组织30人

次以上作弊的；提供作弊器材50件

以上的；违法所得30万元以上的；其

他情节严重的情形。

姜启波说，刑法中的非法出售、

提供试题、答案罪也设有两档法定

刑。与组织考试作弊罪“情节严重”

的认定标准相似，《解释》也从相关试

题、答案涉及的考试类型，造成考试

推迟、取消或者启用备用试题的后

果，行为主体身份，多次或者提供30

人次以上，以及违法所得30万元以

上等方面明确了具体情形。

根据刑法，代替他人或者让他人

代替自己参加法律规定的国家考试

的，处拘役或者管制，并处或者单处罚

金。为充分发挥刑法的威慑和教育功

能，《解释》重申了在法律规定的国家

考试中代替考试构成犯罪的规定。

姜启波说，为体现贯彻彰显宽严

相济刑事政策，促使代替考试的行为

人悔过自新，《解释》规定：对于行为

人犯罪情节较轻，确有悔罪表现，综

合考虑行为人替考情况以及考试类型

等因素，认为符合缓刑适用条件的，可

以宣告缓刑；犯罪情节轻微的，可以不

起诉或者免予刑事处罚；情节显著轻

微危害不大的，不以犯罪论处。

据悉，考试作弊入刑后，截至

2019年7月，全国法院审理考试作弊

刑事案件1734件，判决3724人。其

中，组织考试作弊刑事案件951件、

2251人，非法出售、提供试题、答案

刑事案件117件、205人，代替考试刑

事案件666件、1268人。

加大对考试作弊犯罪
惩治力度

从非法获取试题、答案，到组织

考试作弊，向他人非法出售、提供试

题、答案，这种考试作弊“一条龙服

务”在现实中并不鲜见。

《解释》对此规定，相关行为分别

符合刑法第282条和刑法第284条

之一规定的，以非法获取国家秘密罪

和组织考试作弊罪或者非法出售、提

供试题、答案罪数罪并罚。

“严惩考试作弊犯罪，特别要打

击考试作弊利益链条。”最高人民检

察院法律政策研究室副主任缐杰说，

针对现实当中大量利用电子信息技

术手段实施考试作弊的情况，《解释》

也作出了规定。要依照刑法相关的规

定，以处罚较重的规定定罪处罚。

《解释》还规定，组织考试作弊，

在考试开始之前被查获,但已经非法

获取考试试题、答案或者具有其他严

重扰乱考试秩序情形的，应当认定为

组织考试作弊罪既遂。

此外，《解释》明确了作弊器材的

认定标准和单位实施考试作弊犯罪

的定罪量刑标准。针对不少考试作

弊罪犯“重操旧业”，《解释》还对此类

犯罪的职业禁止、禁止令和罚金刑适

用规则作出了规定。

“打击考试作弊犯罪任重道

远。”公安部网络安全保卫局副巡视

员陈飞燕说，公安机关将以各类国家

考试为重点，高压打击组织实施考试

作弊的犯罪团伙，深挖打击为组织考

试作弊提供广告、支付、培训、物流等帮

助的行为，追查打击利用信息网络公开

发布传播国家考试试题、招募相关人员

等行为。

教育部高校学生司副司长李强

说，教育部门将进一步强化与司法机

关的协调配合，强化考生法治教育，

严格考试组织管理，净化考试外部环

境，对涉考违法犯罪活动保持高压态

势，推动考试安全环境不断好转，全

力保障国家教育考试安全平稳。

“《解释》对于维护公平公正的考

试秩序必将发挥重要作用。”人力资

源和社会保障部专业技术人员管理

司司长俞家栋说，人社部门将进一步

完善各类职业资格考试管理制度，加

强诚信考试体系建设，加强高科技在

反作弊中的应用，打造风清气正的考

试环境。

□ 艾福梅 谢建雯

新学年开始，在位于宁夏回族自

治区石嘴山市平罗县的博苑新天地

幼儿园里，百余名小朋友在老师指导

下，有的边喊口号边做篮球操，有的

脚蹬旱冰鞋学过路障，还有的头戴头

盔骑着平衡车奔跑……

焦兴旺5岁的儿子也在其中。博

苑新天地幼儿园距他家5公里远，是

一所民办幼儿园，保教费每生每月

880元，是当前平罗县普惠园最高标

准的两倍多。虽然价格偏高、离家

远，但他多方打听后发现这里师资优

质，儿童足球场、四季恒温游泳馆等

办学设施相对完备，两年前还是把儿

子送了进来。

而最近，焦兴旺欣然得知这所幼

儿园即将变成普惠性幼儿园，自己可

以花更少钱让儿子享受优质学前教

育。“如果能保证教学质量不下降，花

钱肯定是越少越好啊。”这位父亲说。

去年年底发布的《中共中央 国

务院关于学前教育深化改革规范发

展的若干意见》要求，2020年公办园

在园幼儿比例达到50%，普惠性幼儿

园在园幼儿占比达到80%。

为此，宁夏在全区范围内开展城

镇小区配套幼儿园治理，引导具备办

园资格和条件的民办幼儿园办成普

惠性民办园，通过为老百姓提供收费

合理的优质保教服务，解决适龄儿童

入园难、入园贵等问题。截至2018

年底，全区共有幼儿园1221所，全区

普惠性幼儿园覆盖率达到78.3%。

以平罗县为例，自今年2月开始，

相关部门对全县196个小区的居民居

住情况、周边学前教育资源、配建幼儿

园及使用情况等摸底排查，最终筛选

出11家符合此项治理工作条件的幼

儿园。其中，就有由开发商建成，租赁

给第三方运营的博苑新天地幼儿园。

“控制收费标准目的是惠民，并

不是要压缩民办园的生存空间，普惠

性民办幼儿园不但可以减免租金降

低经营成本，还和公办园一样享受奖

补资金和师资培训政策。”平罗县教

体局副局长何艳说。

收费降了，门槛低了，生源就会多，

因此博苑新天地幼儿园园长仇学志

也愿意将幼儿园办成普惠性，但他仍

有自己的忧虑——收入少了，如何保

证师资稳定和办学质量？

针对此问题，距平罗县250多公

里的吴忠市盐池县已率先做出了有

益尝试。据盐池县教体局副局长

左海飞介绍，当前盐池县22所幼儿园

中，16所为公办园，其余6所位于城

区的民办园全部为普惠性。

为提升幼教队伍素质，盐池县将

公办、民办幼师全部纳入教师培训计

划，开展“送课下校”教研活动、邀请

名师进来讲座、组织园长和骨干教师

外出观摩等。同时，盐池县还建立健

全学前教育投入长效机制，给予民办

幼儿园200元生均公用经费补贴。

“今年我们对全县幼儿园综合考

评后，还以奖代补奖励了3所公办幼

儿园和1所普惠民办幼儿园以及优

秀教师，就是为了鼓励他们好好干。”

左海飞说。

对于公办园教师短缺问题，盐

池县一方面为公办园招考非在编聘

用教师260名，另一方面通过政府

购买服务的方式为盐池县第三幼儿

园聘用保教保育人员56名。这些

教师充实到原有幼师队伍，让更多

城乡孩子享受到高质低价的普惠性

学前教育。

今年32岁的樊雪瑞两年前来到

盐池县第三幼儿园，是一名聘用保

育人员，现在她每月工资拿到手有

2500多元。“我们园环境好、管理好、

待遇也有保障，来之后就没想过走，

对幼教这个行业发展越来越有信心

了。”她说。

本报讯 日前，教育部公布《高等职

业教育创新发展行动计划（2015-2018

年）》（以下简称《行动计划》）项目认定结

果。《行动计划》共包含7个项目内容：骨

干专业、生产性实训基地、优质专科高等

职业院校、“双师型”教师培养培训基地、

虚拟仿真实训中心、协同创新中心、技能

大师工作室。湖南交通职业技术学院获

得本次7类项目“大满贯”，全国仅有7

所高职院校获此殊荣。

湖南交通职业技术学院入选优质专

科高等职业院校。该校“智能交通技术

运用”“道路桥梁工程技术”“汽车运用与

维修技术”入选骨干专业项目，“交通土

建技术专业群生产性实训基地”入选生

产性实训基地项目，“汽车运用与维修技

术‘双师型’教师培养培训基地”入选培

养培训基地项目，“BIM虚拟仿真实训

中心”入选虚拟房展实训中心项目，“智

能交通大数据协同创新中心”“交通

BIM技术协同创新中心”入选协同创新

中心项目，“陈建平大师工作室”入选技

能大师工作室项目。

《行动计划》是今后一个时期高等职

业教育改革发展的路线图和工作载体。

此次评选活动由教育部组织，评选范

围涵盖全国超千所高职院校，经过严

格评审，层层筛选，最终由评委会确定获

奖院校。 （张 洋）

河北河北：：农村小学生享受免费营农村小学生享受免费营养餐养餐
从9月1日起，河北省全省农村小学生都能享受到免费营养餐。营养餐供餐采取课间加餐模式，每天为每

个孩子提供一盒学生饮用奶和一个鸡蛋。图为乐亭县闫各庄镇中心小学的孩子们在课间享用营养餐。

新华社记者 杨世尧 摄

本报讯 我国智能高铁的标志性

工程之一——京雄城际铁路（北京段）

结束为期27天的联调联试，9月5日起

正式转入运行试验阶段，为开通做最后

的准备。

京雄城际铁路（北京段）正线北起

李营站，南至大兴机场站，线路全长

33.97公里，含桥梁3座，隧道2座，设置

北京大兴、大兴机场两座车站。京雄城

际铁路（北京段）设计时速每小时250公

里，届时旅客从北京西站到大兴机场站

最快只要20多分钟。

据中国铁路北京局集团有限公司

介绍，京雄城际铁路（北京段）将使用检

测车、测试动车组、综合检测列车等，对

沿线轨道、供电、接触网、通信、信号等

各项设备进行测试。

运行试验期间，动车组将按照运行

图组织行车，通过故障模拟、应急演练，

检验各系统在正常与非正常条件下运

输组织的适应性，验证行车组织方式能

否满足运营要求。技术人员将结合运

行试验，对前期测试发现的缺陷进行调

整及复测，为完善科学合理的运输组织

方案提供技术支撑。此次运行试验将

持续到9月底。

（丁 静 岳 阳）

湖南交通职院获创新“大满贯”
全国仅有7所高职院校获此殊荣


