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取 消 限 购 车 市 车 企 或 将 受 益
业内人士分析认为，新政或对一手、二手车市产生一定拉动，而在车市回暖的同时，

比亚迪、北汽新能源、特斯拉等新能源车企或迎来新的发展机遇

解除限购 海南广州深圳相继跟进
三部委联合发布《推动重点消费品更新升级，畅通资源循环利用实施方案（2019—2020年）》之后，

海南广州深圳积极响应，放宽限购政策

近年来，我国持续深化“放管服”改

革，如何量化评估其成效是当前需要深

入研究的重要问题。“放管服”改革与

“优化营商环境”紧密相关，加快推进

“放管服”改革成效科学评估，应借鉴营

商环境评价的主要做法，着力从突出评

估的目标导向、构建量化的评估指标体

系、确保评估指标的可获得性、使用独

立的第三方评估等关键环节入手。
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重点推荐

“放管服”改革评估
从营商环境评价入手

□ 杨忠阳

我国汽车市场并不缺消费潜力，缺

的是畅通的消费机制和环境。

国务院办公厅日前印发《关于加快

发展流通促进商业消费的意见》提出，

实施汽车限购的地区要结合实际情况，

探索推行逐步放宽或取消限购的具体

措施，释放汽车消费潜力。这再次点燃

了人们对放开汽车限购的期待。

目前，国内有北京、上海、天津、广

州、深圳、杭州、石家庄、贵阳8座城市和

海南省实行汽车限购。当初的政策出

发点主要为了破解城市交通拥堵难题，

并配合环保治理。但从各地实践来看，

效果并不理想。

汽车业是国民经济的重要支柱产

业，更是实体经济重要组成部分。由于

产品技术含量高，单品价值大，其对融

合技术创新和拉动国内消费具有重要

作用。然而，不少城市的限购政策在很

大程度上抑制了汽车消费需求。

地方限购究竟抑制了多少消费者

的购车需求？清华大学汽车发展研究

中心主任李显君以北京、深圳、杭州这

三座城市为样本作了分析，结果显示，

至少为191万辆，占2018年全年销量的

6.8%。如果再算上其他几座城市，这组

数字恐怕还要大。这也从另一面印证，

我国汽车市场并不缺消费潜力，缺的是

畅通的消费机制和环境。因此，当务之

急是要取消汽车市场限购，因为限购所

抑制的恰恰是有钱想购车，又没有资格

买车的群体。这类群体拉动汽车消费

的能力不可小觑。

消费需求是产业竞争的核心要素

之一，更是推动经济增长的最终动力。

今年6月份，国家发改委、生态环境部、

商务部联合出台《推动重点消费品更新

升 级 畅 通 资 源 循 环 利 用 实 施 方 案

（2019-2020年）》，明确提出包括严禁对

新能源汽车实行限行、限购等在内的一

系列推动汽车消费的举措。随后，广

州、深圳同时宣布，调整中小客车、小汽

车增量指标配置额度。可仍有不少地

方对“放开限购”不够积极。相关城市

的担忧可能在于，放开限购会进一步加

剧交通拥堵及污染物排放。其实，这些

问题是可以利用经济手段，通过对消费

者用车行为引导来加以缓解的。这意

味着，一些城市在管理精细化方面还存

在较大提升空间。

交通拥堵是当前全世界大城市面

临的共同难题，指望通过“限购”手段来

解决并不科学，反而容易给人一种“不

作为”或“懒政”的口实。地方管理部门

更要看到，随着我国5G牌照发放，汽车

智能化程度提高，以及智慧城市建设步

伐加快，整个社会智能交通体系都将实

现一个新的跃升。

《经济日报》发表的评论指出，眼下

需要加快转变城市发展理念和治理方

式，通过大数据和更精细化的城市管理

与服务，提升城市合理的汽车容量值，

实现车辆管控方式从限制购买转向引

导使用，这样既可以保障民众出行效

率，又可以释放更大汽车消费潜力。如

此，何乐而不为？

□ 叶 青

日前，国务院办公厅印发《关于

加快发展流通促进商业消费的意见》

（以下简称《意见》）。《意见》要求实施

汽车限购的地区要结合实际情况，探

索推行取消汽车限购的具体措施。

汽车限购放宽政策激发限购城市压

抑已久的汽车消费潜力，用以对冲目

前在国内发生的汽车销量大幅下滑

的影响。

限购将释放刚性需求

对于上述《意见》，业内人士分析

认为，新政若实施，或对车市产生一

定的拉动。据中国汽车工业协会发

布的最新统计数据显示，2019年上

半年，我国汽车销量完成1232.3万

辆，同比下降12.4%。其中，乘用车

销量为1012.7万辆，同比下降14%；

商用车销量为219.6万辆，比上年同

期下降4.1%。与此同时，中国汽车

流通协会发布最新一期“中国汽车经

销商库存预警指数调查”显示，

2019年7月汽车经销商库存预警指

数为62.2%，环比上升11.8百分点，

同比上升8.3个百分点，库存预警指

数位于警戒线之上。

对于汽车市场的低迷，有业内人

士分析认为，除受大环境因素影响

外，汽车限购是阻碍市场销量的重要

原因。取消限购政策将能够释放一

定的刚性需求。以广州为例，国家统

计局的数据显示，该市2018年末常

住人口1490.44万人，较2017年足

足增长了40.6万人。

对于二手车市场来说，2016年

年中，广东发布《关于印发促进二手

车便利交易实施方案的通知》，取消

粤东、粤西、粤北12个地市限制二手

车迁入的政策，而珠三角九市（广州、

深圳、珠海、佛山、江门、肇庆、惠州、

东莞、中山）作为国家鼓励淘汰和要

求淘汰的相关车辆及国家明确的大

气污染防治重点区域，则继续执行限

制二手车迁入政策。

在接受《科技日报》记者采访时，

不少二手车商表示，国五排放二手车

在珠三角可以互迁以来，其销量较此

前增了两成以上。“整个珠三角二手

车交易量占全省总量的80%，如果

珠三角真能取消限迁，会使广东每年

的交易额上升一倍。”广州一二手车

市场负责人分析认为。

汽车限购令是为了解决城市交

通拥堵问题，缓解交通压力，通过摇

号分配指标的方法予以应对，有的地

区则全面控制汽车的消费。目前全

国有北京、上海、广州、深圳、天津、杭

州、贵阳等省市实行了汽车限购政策，

大部分城市采取摇号和竞价模式。

2010年以来，中国汽车销量持

续增加，2017年达到 2887.9 万辆，

2018 年以后汽车销量有所下跌，

2019年汽车销量延续跌势，2019年

1月~7月，汽车销量1413.2万辆，同

比下跌11.4%。值得注意的是，我

国汽车市场自2018年7月开始出现

持续下跌，至今已连跌13个月。从

市场终端看，短期内仍缺乏恢复增长

的动力。

新能源车企或受益

汽车限购将放宽或取消，车市有

望回暖，新能源企业汽车或将受益。

毕竟，在传统燃油车进入寒冬之后，

在政府大力支持下，新能源汽车呈现

出了欣欣向荣的局面。未来，比亚

迪、北汽新能源、特斯拉或迎来发展

新机遇。

作为国内新能源汽车领导者，在

新能源汽车最重要的三电技术上，比

亚迪可以称得上一枝独秀。一直以

来，特斯拉的电控系统是世界领先，

而比亚迪自主研发的三元锂电池能

量密度比特斯拉还要高，而且比亚迪

的方形电池包比特斯拉的圆柱包在

重量上要轻得多。比亚迪自主研发

的电池供应还让其免去了类似特斯

拉、奥迪因电池供应不足而导致的产

能危机。比亚迪从2009年推出首款

电动车产品，10年内其新能源汽车

已经行驶在了全球五大洲200多个

国家和地区的路上，并且连续4年夺

得全球新能源汽车销量桂冠，足以看

到其在新能源领域的成功之处。

如果北京放开限购，北汽新能源

绝对是最大的受益者。毕竟本土作

战以及北京独特的新能源政策（插电

混动车型在北京不属于新能源汽车

范畴），北汽新能源可谓是占据了天

时地利人和的优势。

特斯拉是新能源汽车最豪华的

品牌，在新能源产品还未成型的当

下，若放宽新能源汽车限购，特斯拉

将成为更多消费者的选择。

近几年在国内特斯拉动作频频，

除了在上海建厂之外，被视为其盈利

关键的国产Model 3现在也可以预

定了，如果一切顺利，上海工厂能够

全负荷生产的话，特斯拉的年产量将

首度达到50万辆。

取消限购正当时

比亚迪从2009年推出首款电动车产品，十年内其新能源汽车已经行驶在了全球五大洲200多个国家和地

区的路上，并且连续4年夺得全球新能源汽车销量桂冠，足以看到其在新能源领域的成功之处。这是在深圳

比亚迪总部展厅拍摄的比亚迪新能源汽车和充电桩展品。 新华社记者 毛思倩 摄

□ 本报记者 潘 强

近日，国家发改委、生态环境部、

商务部三部门联合发布《推动重点消

费品更新升级，畅通资源循环利用实

施方案（2019—2020年）》（以下简称

《方案》），明确提出：“各地不得对新

能源汽车实行限行、限购，已实行的

应该取消，严禁各地出台新的汽车限

购规定，已实施汽车限购的地方政府

应该根据城市交通拥堵、污染治理、

交通需求管控效果，加快由限制购买

转变为引导使用。”新政发布后，海南

广州深圳积极响应，增加了新增指标

的数量。

海南率先放开限购

海南省公安厅发布通告称，在

2019年7月1日~2020年12月31日

期间，海南省将全面放开新能源小客

车增量指标申请资格条件和数量。

海南省政府在进行政策解读时指出，

本次增量指标申请的资格条件极为

宽松，非海南户籍、未在海南申请取

得居住证等情况均可申请，并且暂未

获得公安机关合法的机动车驾驶执

照的个人也可按需申请新能源汽车

增量指标。这些举措有益于促进海

南省新能源汽车销量的增长。

随着政策的放宽，平均每月上万

的普通小客车增量配额与未调控之

前的上牌量相差无几，这不禁让所有

车商都松了一口气，也让即将购车的

广大汽车消费者松了一口气。随后，

海南省首期摇号开始，据相关数据显

示，此次参与小客车增量指标配置总

有效编码数达到42,918个，最终摇

号结果为：个人普通小客车指标产生

33,000 个，单位普通小客车指标

850个;个人新能源小客车指标560

个，单位新能源小客车指标70个。

随着第二次摇号开始，消费者及广大

车商似乎又一次看到了希望的曙

光。经过统计，海南省第二期参与小

客车增量指标配置总有效编码数为

36,128个。相关部门决定将此期个

人小客车增量指标配置数额确定为

27,862个（摇号27,462个，新能源

汽车排号400个）；加之单位小客车

增量指标此次配置数额为1041个

（摇号941个，新能源汽车排号100

个）。海南省第二期小客车增量指标

配置总共将产生28,903个。

据悉，目前海南省增量指标配额

已经超出之前规定的号量，可以预见，

下一期摇号再次破万几乎已成定局。

广州深圳相继放开

随着海南已经与新能源汽车限

购告别，广州、深圳也相继跟进。近

日，广州、深圳两地分别发布公告，宣

布广州将增加10万个中小客车增量

指标额度，增加的额度原则上按1:1

比例分别配置普通车竞价指标和节

能车摇号指标。深圳则增加投放普

通小汽车增量指标8万个。广东省

近日出台的《广东省完善促进消费体

制机制实施方案》要求放宽广州、深

圳汽车摇号和竞拍指标，省内其他城

市不得再出台汽车限购政策。

“我摇号摇了快两年了，希望这

次限购放开能让我早点开上属于自

己的车。”听到限购“松绑”的消息，家

住深圳的许广文对小汽车摇号又燃

起了新希望。让许广文兴奋的是深

圳市交通运输局发布的一则通告。

深圳市交通运输局与广州市交通运

输局分别发布《关于增加中小客车

增量指标配置额度的通告》（以下简

称《通告》）根据《通告》精神，深圳市将

在原定每年普通小汽车增量指标配

置额度为8万个的调控目标基础上，

2019年~2020年每年增加投放普通

小汽车增量指标4万个。其中，1万个

采取摇号方式配置，3万个采取竞价

方式配置；广州市在原有额度的基础

上，从今年6月起至2020年12月，将

增加投放中小客车增量指标10万个。

与许广文一样期待新政落地的

“无车一族”还有不少。2014年 12

月29日，深圳市开始实施汽车限购

政策。根据最新统计，2019年5月，

深圳市共有约125万人参与了摇号，

共发放3333个车牌，个人中签率仅

为0.2382%，单位中签率为2.07%。

许广文算了一笔账。新政前，深

圳每月仅发放约2934个个人车牌摇

号指标，而随着新政的落地，6月至

今年年末每月指标约上升到4200

个，指标增长将超过40%。“这就意味

着摇上号的几率也大大增加”。

松绑为车市打“强心针”

在业内人士看来，广州、深圳相

继为“汽车限购”松绑，“促进汽车消

费”是其背后的主要动因。2018年，

国内汽车市场出现了28年来的首次

负增长，整体下滑趋势仍在延续并不

断加剧。根据最新统计数据，今年一

季度，国内乘用车共销售526.28万

辆，同比下降13.72%。

5月28日，广东省发布了《广东

省完善促进消费体制机制实施方

案》，其中提到放宽广州、深圳汽车摇

号和竞拍指标，省内其他城市不得再

出台汽车限购政策。

全国乘用车市场信息联席会秘

书长崔东树认为，此次广东省促进汽

车消费的实施方案是响应国家促进

消费的政策方向采取的正确的政策

调整。

“放宽广州、深圳市汽车摇号和

竞拍指标，相当于加大了供给端；而

扩大了准购规模，也将刺激部分潜在

消费力进入市场。这对于持续调整

中的国内车市而言，将起到直接拉动

效应。”崔东树说。

崔东树直言，尽管新政已经明

确，但由于购买需求积压规模较大，

广州、深圳消费者购车“仍有难度”。

广州摇号购买传统燃油车的数量有

75万人，深圳有120万人。以广州为

例，指标如果增加50%，则广州年化

中签率的比例也是10%左右，排队

10年才能摇号中签。

值得一提的是，深圳市交通运输

局表示，限购放开的同时综合考虑了

深圳交通承载力以及大气治理目标，

增加小汽车调控增量指标配置额度

对各方面的影响总体可控。同时，深

圳市交通运输局透露，增加小汽车调

控增量指标配置额度的政策暂实施

两年（2019年6月~2020年12月），

2020年后将对政策实施效果进行综

合评估后再研究。

著名城市交通专家徐康明教授

认为，广州、深圳的措施起到了一定

的示范效应，不排除其他城市会相继

跟进。

中国（深圳）综合开发研究院

周军民博士说，扩内需，促消费是我

国未来一段时间内经济发展的着力

点。海南、广州、深圳松绑汽车限购，

是积极响应中央政策。

上海金融与法律研究院研究员

聂日明指出，受国内外多重因素影

响，从去年以来，全国汽车消费出

现阶段性增长乏力，汽车销售增速

迅速下降，同比增速已转为负值。

为此，今年以来，国家发改委等相

关部门先后联合发布《进一步优化

供给推动消费平稳增长促进形成

强大国内市场的实施方案》《推动

重点消费品更新升级，畅通资源循

环 利 用 实 施 方 案（2019—2020

年）》等政策，以促进汽车消费。从

现实来看，最有消费能力的人仍然

居住在大城市，放宽限制，对于刺

激这些城市的汽车消费，进而稳定

消费信心和预期，促进经济良性增长

有着重要的意义。


