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□ 本报记者 王健生

8月31日，中国（河北）自由贸易

试验区大兴机场片区正式挂牌，这标

志着地跨京冀两地的自由贸易试验

片区正式起航。

中国（河北）自贸试验区是目前

中央已批准的18个自贸区中唯一跨

省协同建设的自贸试验区，实施范围

119.97平方公里，涵盖雄安、正定、曹

妃甸以及大兴机场四个片区。大兴

机场片区总面积19.97平方公里，其

中河北廊坊区域占10平方公里、北京

大兴区域占9.97平方公里，将重点发

展航空物流、航空科技、融资租赁等

产业，建设国际交往中心功能承载

区、国家航空科技创新引领区、京津

冀协同发展示范区。

探索建设高度开放空港型
自由贸易试验区

据北京市商务局局长闫立刚介

绍，大兴机场片区具有依托大型国际

航空枢纽、主攻服务贸易和科技创

新、对标高位启动等特点，既是北京

和河北共建共享制度创新的新平台，

也是落实区域协同发展的重要举措，

有利于推动京津冀加快构建统一、开

放、有序的市场。

大兴机场片区将依托大兴国际机

场的规模优势、区位优势，探索建设

高度开放的空港型自由贸易试验区。

北京服务业产业基础雄厚，服务

贸易全国领先，建设大兴机场片区，

将在服务贸易领域进行更大力度的

探索和创新。北京正在建设具有全

球影响力的科技创新中心，大兴机场

片区的设立有助于科技创新中心的

加快建立。

设立大兴机场片区还有利于充

分利用大兴机场临空经济区及综保

区高起点、高标准规划设计优势，充

分利用“产业开放+园区开放”相结合

的开放模式，实现纵横联动、条块结

合、良性互动。

据了解，北京大兴国际机场将于

今年9月底正式通航。

外资准入更加宽松，推进
“证照分离”改革

北京市大兴区区长王有国表

示，大兴机场片区北京行政区域内

将适用自贸试验区外商投资准入

负面清单和北京市服务业扩大开

放综合试点外资准入政策。外资

准入政策的叠加将有利于大兴机

场片区（北京大兴）打造一个更加

宽松的外资准入门槛、更加开放的

服务平台。

下一步，大兴机场片区将构建与

国际接轨的投资贸易管理体制，深化

投资领域改革，深入推进投资自由化

便利化，对外商投资实行“准入前国

民待遇＋负面清单”管理模式，强化

竞争政策的基础性地位，落实“证

照分离”改革，营造国际一流的营

商环境。

通过用足用好自贸试验区、综合

保税区、服务业扩大开放试点等政策

优势，促进高端高新产业集聚。依托

大兴机场航空口岸和综合保税区的

贸易便利化平台，大力发展航材、进

口高端消费品和专业产品的国际贸

易业务，推动跨境电商等新型贸易业

务的发展。以现代物流产业为支撑，

引进国际供应链综合物流业务。延

伸发展服务贸易，重点发展特色产品

等国际贸易产品的检测认证服务，航

空器、航材的检测维修，融资租赁及

航空培训服务，同时，有选择地发展

航空材料、航电、新材料、电子信息及

科研检测设备等先进制造业。

全力推动区域产业协同创新，积

极打造京津冀地区高端消费品、高精

尖产品的集散平台和雄安新区高端

高新产业发展的保税研发检测平

台。按照总体方案要求，建立人才跨

区域资质互认、双向聘任等制度，在

待遇、职称评定等方面根据个人意愿

予以保留或调整，努力实现优势互

补、良性互动、共赢发展。

地跨京冀两地，重点发展航空物流、航空科技、融资租赁等产业，建设国际交往

中心功能承载区、国家航空科技创新引领区、京津冀协同发展示范区本报讯 记者王砾尧报道 为贯彻

落实党中央、国务院关于加快推进社

会信用立法进程要求部署，8月30日，

国家发改委副主任连维良主持召开社

会信用立法座谈会，全国人大财经委、

全国人大常委会法工委有关负责人到

会指导，司法部、人民银行及相关行业

部门、地方政府、高校、信用服务机构

代表等60余人参加座谈交流。会议研

究讨论了《中华人民共和国社会信用

法（部门起草稿）》，围绕信用立法的积

极进展、基本问题、立法目的等内容进

行了深入探讨。与会代表表示，社会

信用立法已列入全国人大常委会立法

项目，立法条件较为成熟，社会各界立

法意愿迫切，需要各地方各部门及社

会各界广泛参与，形成合力，加快推动

立法进程。

会议强调，党中央、国务院对进一

步加强信用法治建设，加快推动社会

信用立法提出了新的更高要求。2016

年12月，习近平总书记在中共中央政

治局第37次集体学习时强调要“使法

治和德治在国家治理中相互补充、相

互促进、相得益彰，推进国家治理体系

和治理能力现代化”，随后印发实施的

《社会主义核心价值观融入法治建设

立法修法规划》明确要求“探索完善社

会信用体系相关法律制度，研究制定

信用方面的法律”。2018年6月，李克强

总理主持召开国务院第11次常务会

议，明确要求社会信用体系建设要坚

持“应用导向，立法先行”。2019 年

7月印发的《国务院办公厅关于加快推

进社会信用体系建设构建以信用为基

础的新型监管机制的指导意见》明确

要求“加快建章立制。推动制定社会

信用体系建设相关法律，加快研究出

台公共信用信息管理条例、统一社会

信用代码管理办法等法规。”各地方各

部门要提高认识站位，加强组织领导，

将加快推动信用立法、提升信用建设

工作规范化制度化水平作为重要工作

内容，常抓不懈，久久为功。

会议指出，加快推动信用立法，是

现阶段经济社会发展的客观需要。社

会各界对社会信用法高度关注，近几

年全国两会相关建议提案不断增加，

全社会对加快推进信用立法的呼声不

断高涨，各地方各部门信用建设实践

迫切需要出台上位法，加强法治支撑，

这些均对加快推动信用立法提出了现

实要求。

会议强调，信用立法已具备了广泛共识、坚实基础、充足条件和积极进

展。目前已有三分之二以上的省区市出台或正在研究出台地方信用法规，

已有26部法律、28部行政法规中包含信用条款，为信用立法奠定了坚实的

法治实践基础。实践证明，较为完备的信用法治体系，可以有效提升社会

治理能力，加快优化营商环境，有力推动高质量发展。

会议指出，社会信用法的制定是社会信用体系建设深入推进的关键一

环，具有标志性、突破性的意义，要加大力度对重点难点问题列清单、做专

题、深入研究，尽快形成较为完善的立法草案文本，在立法过程中充分吸收

采纳各方意见建议，按程序依法依规加快推动立法进程。

国家发改委财金司、法规司和国家公共信用信息中心等有关单位负责

人参加会议。

□ 萧海川 朱 程 潘 强

8月30日，山东、江苏、广西、河

北、云南、黑龙江六省区的6个新设自由

贸易试验区正式揭牌。我国自贸试验区

再扩围，一张开放新版图正在成型。

中国（山东）自由贸易试验区8月

30日在济南正式揭牌。山东自贸试

验区的实施范围为119.98平方公里，

涵盖济南、青岛、烟台三个片区。在

充分吸收借鉴其他自贸试验区成熟

经验的基础上，山东自贸试验区提出

了7方面、112项任务措施。

8月30日，中国（江苏）自由贸易

试验区及南京、苏州、连云港三个片

区正式揭牌。江苏自贸试验区实施

范围为119.97平方公里。其中，南京

片区着力在打造自主创新先导区上

取得突破，苏州片区着力在推动开放

创新上取得突破，连云港片区着力打

造欧亚国际重要交通枢纽、“一带一

路”沿线国家（地区）交流合作平台。

8月30日在广西南宁，举行了中

国（广西）自由贸易试验区揭牌仪

式。广西自贸试验区涵盖南宁片区、

钦州港片区、崇左片区，总面积为

119.99平方公里。其中，南宁片区打

造面向东盟的金融开放门户核心区

和国际陆海贸易新通道重要节点；钦

州港片区打造国际陆海贸易新通道

门户港和向海经济集聚区；崇左片区

打造跨境产业合作示范区，构建国际

陆海贸易新通道陆路门户。

8月30日上午，中国（河北）自由

贸易试验区揭牌仪式在河北雄安新

区举行。河北自贸试验区实施范围

119.97平方公里，涵盖雄安、正定、曹

妃甸以及大兴机场四个片区，是全国

唯一一个跨省市的自贸试验区。

8月30日，中国（云南）自由贸易

试验区在国家级昆明经济技术开发

区正式揭牌。云南自贸试验区的实

施范围为119.86平方公里，涵盖昆明

片区、红河片区和德宏片区。当日，

28户企业成为首批意向入驻云南自

贸试验区昆明片区的企业。

中国（黑龙江）自由贸易试验区

也于8月30日正式揭牌，并对哈尔滨

片区、黑河片区和绥芬河片区进行授

牌。黑龙江自贸试验区实施范围

119.85平方公里。其中，哈尔滨片区

打造东北全面振兴全方位振兴的增

长极和示范区；黑河片区打造沿边口

岸物流枢纽和中俄交流合作重要基

地；绥芬河片区打造中俄战略合作及

东北亚开放合作重要平台。

此次新设的6个自贸试验区，3

个在沿海，3个在沿边，加上此前的12

个自贸试验区，形成了更加完善的建

设布局。我国18个自贸试验区，构筑

了一张开放新版图。

值得关注的是，新设的6个自贸

试验区各有特色，目标各有侧重。

“流程再造”是山东自贸试验区

的制度创新突破点。山东省商务厅

厅长张德平表示，山东自贸试验区将

以制度创新为核心，推动商品和要素

流动型开放向制度型开放转变。三

个片区将在吸收借鉴、学习复制国内

外好经验好做法的同时，把立足点放

到“首创”改革上。

江苏自贸试验区建设的主要任务

包括进行政管理职能与流程优化，完

善投资促进和保护机制，创新贸易监

管模式，扩大金融领域对内对外开放，

优化创新要素市场配置机制，推动“一

带一路”交汇点建设等。其中还包括

诸多实施细则，如为打造国际一流营

商环境，江苏提出要推进“证照分离”

改革全覆盖，持续推动“多证合一”等。

广西壮族自治区商务厅厅长

蒋连生介绍，广西自贸试验区将积极

探索沿边开放特色的政策制度创新，

力争在中国—东盟开放合作、服务

“一带一路”建设、推动沿边开放等方

面形成具有广西特色的创新举措。

在河北，河北自贸试验区将经过

3年~5年改革探索，对标国际先进规

则，形成更多有国际竞争力的制度创

新成果，推动经济发展质量变革、效率

变革、动力变革，努力建成贸易投资自

由便利、高端高新产业集聚、金融服务

开放创新、政府治理包容审慎、区域发

展高度协同的高标准高质量自由贸易

园区。

云南自贸试验区揭牌后，云南将着

力打造“一带一路”和长江经济带互联

互通的重要通道，建设连接南亚东南亚

大通道的重要节点，推动形成我国面向

南亚东南亚辐射中心、开放前沿。

黑龙江省有关负责人表示，将加

快转变政府职能，深化投资领域改

革，推动贸易转型升级，深化金融领

域开放创新，培育东北振兴发展新动

能，把黑龙江自贸试验区打造成体制

机制创新的“试验田”、产业集聚发展

的“增长极”、扩大开放合作的“新高

地”、吸引汇聚人才的“大平台”。

河北自贸试验区大兴机场片区正式挂牌

6个新设自贸试验区正式揭牌 助力构筑开放新版图

中国（河北）自由贸易试验区大兴机场片区总面积19.97平方公里，其中河北廊坊区域占10平方公里、北京大兴区域

占9.97平方公里，将重点发展航空物流、航空科技、融资租赁等产业。图为北京大兴国际机场航站楼。

新华社记者 才 扬 摄
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