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高空抛物令人惊心 立法回应公众关切
民法典侵权责任编草案三审稿近日提交十三届全国人大常委会第十二次会议审议，

对于与高空抛物坠物行为有关的法律规定作出诸多调整和完善

□ 欣 华

近年来，高空抛物坠物致人伤

亡事件频发，严重危害人民群众生

命财产安全。中国法学会近日召

开高空抛物坠物法治工作座谈会，

来自各方面的法学法律工作者对

治理高空抛物坠物问题发表了意

见。会议认为，必须从法律上明确

规定高空抛物属于违法行为、明确

予以禁止，立法、执法、司法、守法

各方面都要充分认识这种危害，对

违法犯罪者严加惩处。

会议建议，应修改治安管理处

罚法，将高空抛物确定为违反治安

管理行为，对高空坠物构成违反治

安管理行为的，也应明确相应处

罚；在民法典立法中，对高空抛物

坠物作出更有针对性的规定，进一

步明确相关人员的民事责任；在

刑法修正案中，在明确抛掷物品

类型和重量、抛掷高度等前提下，

将“高空抛物”行为作为刑事犯罪

予以惩治。

公安机关应加大对高空抛物

坠物案件调查、侦查力度，及时准

确查明责任人，该承担什么责任

就要承担什么责任，严格执法。

检察机关应对高空抛物等刑事案

件依法行使检察、批准逮捕、提起

公诉等职权，依法履行法律监督

职能。审判机关应公正司法，依

法解决有关民事纠纷，对构成犯

罪的依法定罪量刑。司法行政机

关应监督指导律师依法执业，加

大普法力度，增强群众法治意识

和法治观念，减少高空抛物坠物

情况发生。

会议指出，治理高空抛物坠物

问题必须综合治理、齐抓共管、增

强合力，使高空抛物坠物有关违法

犯罪行为成为过街老鼠、人人喊

打，形成不敢为、不能为、不想为的

良好局面。

应进一步落实综治领导责任

制，对重视不够、相关社会治安防

范措施不落实导致高空抛物坠物

有关违法犯罪现象严重或发生重

特大案（事）件的地区，依法实施一

票否决权制。

应加快“雪亮工程”建设，做好

证据固定、留存工作，充分发挥网

格化服务管理的作用，及时排查整

治安全隐患。

房屋业主和物业服务企业应

按照约定及时履行相关维修、养

护、管理义务，物业服务企业要尽

职尽责，协助做好有关安全防范工

作等。

应完善相关建筑物建设技术

规范，提高设计施工质量，对一定

高度以上建筑物，严禁采用外平

开窗，采取推拉门窗时窗扇必须

有防脱落措施，积极推广采用下

悬窗、安装金刚网等防物件坠落

设施。

应进一步把社会主义核心价

值观融入法治建设，从娃娃抓起，

从不扔果皮等小事做起，实现“法

安天下、德润人心”。

□ 罗 沙 白 阳 高 蕾

6月13日，广东省深圳市，一

名5岁男童被从天而降的玻璃窗

砸中，抢救无效去世。

6月19日，江苏省江阴市，一

名10岁男童路过一建筑工地，被

坠落的钢管砸中头部。

7月26日，北京市朝阳区，一

对情侣发生争吵情绪激动，从12

楼往下抛撒酒瓶等物品，被公安机

关依法刑事拘留。

……

频频发生的高空抛物坠物悲

剧，让人们担忧“头顶上的安全”。

8月22日，民法典侵权责任编草案

三审稿提交十三届全国人大常委

会第十二次会议审议。对于与高

空抛物坠物行为有关的法律规定，

草案作出了诸多调整和完善，对于

公众关心的相关责任问题进行了

回应。

“全楼背锅”规定如何
完善？查清责任人是关键

2018年 1月，重庆市合川区

人民法院审结一起由高空铁架坠

落引发的民事诉讼案件，事故所在

楼栋28名住户被判支付受害人医

疗费和交通费，费用均摊。

裁判的依据来源于现行侵权

责任法第87条：从建筑物中抛掷

物品或者从建筑物上坠落的物品

造成他人损害，难以确定具体侵权

人的，除能够证明自己不是侵权人

的外，由可能加害的建筑物使用人

给予补偿。

这样的规定，一定程度上既实

现了对受害人的救济，也促使建筑

物使用人因连带担责而相互监督，

减少此类事件发生。但无可回避

的是，这种情况下承担补偿的大部

分人实属无辜。司法实践中，由于

涉及人数众多，不少人对无奈“背

锅”心怀抗拒，相关补偿的落实也

困难重重。

对此，民法典侵权责任编草案

三审稿对相关规定作出了调整完

善：明确禁止从建筑物中抛掷物

品；明确从建筑物中抛掷物品或者

从建筑物上坠落的物品造成他人

损害的，由侵权人依法承担侵权责

任；发生此类情形的，“有关机关应

当依法及时调查，查清责任人”，并

明确“经调查难以确定具体侵权

人”的，才适用由可能加害的建筑

物使用人给予补偿的规定；可能加

害的建筑物使用人补偿后，有权向

侵权人追偿。

陕西省律师协会常务理事

王浩公对此表示，三审稿对高空抛

物坠物行为的规定，既保留了此前

侵权责任法相关条款的救济功能、

预防功能，还强化了有关机关的调

查职能。同时，通过明确追偿权，

促使有关机关和其他建筑物使用

人积极查找侵权人。

天降横祸，转瞬即逝。高空抛

物坠物案件往往面临调查取证难

等问题。北京理工大学法学院民

法典研究中心主任孟强认为，发生

高空抛物坠物事件后，有关部门应

及时立案调查，第一时间封锁现

场、提取物证，通过技术侦查手段

查明真凶，予以严厉惩罚，从而形

成有效威慑。

“最好的办法就是摄像取证，

还可以通过奖励的方式征集证据，

这具有技术上和经济上的可行

性。”中国法学会立法学研究会副

会长熊文钊说，“让举报高空抛物

坠物行为具有很强的正当性和荣

誉性，同时也能产生强有力的宣传

效果。”

明确建筑物管理人
责任，防患于未然

“头顶上的威胁”并不只源自

高楼居住者有意无意地“随手一

扔”，一个违规搭建的广告牌，一面

疏于保养的外墙，甚至是一片松动

的玻璃，每一个看似无关紧要的

“无心之失”都可能酿成悲剧。

对此，民法典侵权责任编草案

三审稿增加规定，要求建筑物管理

人应当采取必要的安全保障措施

防止高空抛物坠物的发生；未采取

必要的安全保障措施的，应当依法

承担未履行安全保障义务的侵权

责任。

专家认为，这样的规定实际

上将建筑物管理人直接纳入了责

任人的范围之内。建筑物管理人

必须事先做好防范、宣传、教育等

方面工作，在其能力范围内切实

采取措施，否则就可能承担相应

责任。

“与其将立法的落脚点仅定

位在危险发生之后，不如防患于

未然，加强高空抛物坠物危险发生

前的安全保障工作。”熊文钊认为，

草案三审稿从法律上明确了建筑

物管理人的安全保障义务，更有利

于源头治理高空抛物坠物问题。

“必要的安全保障措施”具体

都包含哪些？孟强指出，作为建筑

物管理人，应当采取的“必要的安

全保障措施”包括设置高空抛坠

物警示牌、提醒牌，在不侵犯居

民隐私的前提下安装能够捕捉高

楼抛物坠物的运动轨迹、能够指

向具体楼层房间的摄像头，在发

生过高楼抛物坠物的楼宇低层安

装防护网、遮挡装置等。

实际上，各地已经有不少小区

开始安装用于防范高空抛物坠物

的“朝天看”摄像头。“选择安装摄

像头的位置，应经过专业的分析和

检测，摄像头的位置及拍摄范围要

进行公告，对有可能侵犯住户隐私

的应采取技术措施加以避免，同时

应尽到提示义务。”熊文钊说。

熊文钊认为，为保证法律落实

到位，应当由政府或社区对建筑物

管理人定期举办相关普法宣传活

动，在小区醒目位置张贴普法标语

和法条讲解。对于能够锁定直接

证据的高空抛物坠物案件，法院可

以在案件发生的社区进行巡回审

判，达到宣传警示的效果。

做好民法刑法衔接，
进一步明确刑事责任

2019年7月30日，浙江省舟

山市普陀区人民法院宣判了一起

高空抛物引发的刑事案件。被告

人周某将两块广告牌玻璃从四楼

扔下，造成楼下停放的车辆损

坏。虽然没有人受伤，但他仍然

被法院判处以危险方法危害公共

安全罪，获刑有期徒刑3年，缓刑

3年。

实际上，社会公众普遍呼吁对

情节和后果严重的高空抛物坠物

肇事者追究刑事责任。不少法律

专家对此均表示，高空抛物坠物行

为无论是否致人伤亡，肇事者都可

能构成刑事犯罪。

“如果楼下人流量较大，抛掷

的物品具有一定的重量，无论后

果如何，其社会危害性都是极大

的，都构成刑事犯罪，只不过是故

意或过失、既遂或未遂的区别而

已。”孟强说，与高空抛物坠物直

接相关的刑事罪名，主要是故意

伤害罪、故意杀人罪和以危险方

法危害公共安全罪三种，分别应

当根据楼宇所处环境、抛掷物的

性质、造成或可能造成的后果等

因素来进行认定。

新华社记者了解到，根据我国

民法总则规定，民事主体因同一行

为应当承担民事责任、行政责任和

刑事责任的，承担行政责任或者刑

事责任不影响承担民事责任。因

此，对于高空抛物坠物行为应当承

担行政责任和刑事责任的问题，民

法典侵权责任编草案三审稿没有

作出规定。

但不少法律界人士仍然认为，

从协调民法和刑法的角度出发，可

以在侵权责任编草案中增加规定

“构成犯罪的，依照刑法有关规定

追究刑事责任”。

社会上还有不少声音认为，高

空抛物坠物行为应当直接写入刑

法。王浩公对此表示，入刑有利于

提高民众对高空抛物坠物社会危

害性的认识，也有利于明确定罪

量刑等问题。孟强也认为，虽然

刑法已经可以适用处理这种行

为，但此类案件影响恶劣，不妨

在刑法相关罪名规定下增加对高

空抛物坠物行为的描述。

但也有专家对此持不同观

点。“从刑法角度来说，高空抛物坠

物致人伤亡在定性上没有太大的

争议，没有专门入刑的必要，只要

根据刑法以相关罪名追究责任就

可以。”北京师范大学法学院教授

阴建峰说。

阴建峰建议，要加强对此类典

型案件的宣传力度，增强人们的法

治意识以及对高空抛物坠物行为

危害后果的识别能力，从而避免这

类悲剧发生。

注重交通安全宣传警示注重交通安全宣传警示
为创建文明为创建文明城市保驾护航城市保驾护航
日前，山西长治市交警支队有关领导深入到襄

垣县交警大队，对交通安全宣传警示工作进行督导

检查，并提出四点指导意见：一是继续以宣传警示

为抓手，吃透工作要点，围绕中心任务，全力开展道

路交通安全宣传工作；二是结合本地特色，创新宣

传模式，开展各种交通安全宣传活动；三是围绕“宣

传警示曝光”目标责任考核，全力以赴做好工作；四

是加强主题宣传，将主题宣传录入相应板块，为营

造和谐的交通安全环境策马扬鞭。

本报记者 李秀平 摄

湖南耒阳
全力打好污染防治攻坚战

在坚守生态底线、红线基础上
实现经济高质量发展

□ 赵 娟 资一帆

近年来，湖南耒阳市全面落实中央、省、衡阳市

工作部署，以改善环境质量为核心，着力抓好突出环

境问题整改，以打赢蓝天保卫战为重点，全力打好污

染防治攻坚战，在坚守生态底线、红线基础上实现经

济高质量发展，城市、乡村、矿区、湿地生机盎然。

3月15日，衡阳市委常委、耒阳市委书记罗琼

发出“以更严举措抓好落实，以更高要求确保实效，

坚决打赢污染防治攻坚战”的铿锵之音。耒阳市委

副书记、市长吴旭东经常带队组织开展调研、督查暗

访，为打赢蓝天保卫战把脉开方。全市上下迅速践

行，领导干部坚决把生态文明建设的政治责任扛在

肩上，敢打硬仗，冲在前面，各部门齐抓共管，攻破每

一道污染的“堡垒”。

打好污染防治攻坚战时间紧、任务重、难度大，

是一场大仗、硬仗、苦仗。2019年是耒阳打响蓝

天保卫战的第二年，更是承上启下的关键之年，

按照“在发展中保护，在保护中发展”的总要求，

今年污染防治攻坚战担子更重、责任更大。

耒阳市实施污染源日常环境监管随机抽查制

度，2018年随机抽查165家企业，抽查出14家重点

排污单位，执法部门开展了粘土砖（瓦）厂、河道采砂、

大理石开采、洗锰和冶炼等专项整治行动，取缔砖厂

43个，规范砖厂32个，取缔非法砂场15个、大理石开

采点8个、洗锰点10个、冶炼点（厂）12个。

守住良好环境，离不开强力治理，更需要强有力

的执法监管。今年以来，耒阳不断加强环境监管执

法，坚持日常污染源监管与环境违法行为高压执法

相结合，做到源头防范、精准治理、铁腕治污。

中国五冶成阿工业园区
标准厂房建设项目开工
本报讯 近日，中国五冶集团成阿工业园区标

准厂房建设项目开工。该项目位于成都市金堂县成

都-阿坝工业集中发展区江西路与山西路交接处，

主要建设内容包括标准化厂房、配套设施用房以及

总平工程。项目建设净用地面积69,219.56平方

米，规划建筑总面积42,397.89平方米。

成阿工业集中发展区是成都市人民政府和阿坝

州人民政府两地合力打造的灾后重建项目，也是全

国唯一的地震灾后产业重建园区，将成为阿坝州未

来灾后重建、经济发展、企业升级、品牌展示的重要

产业基地。

（梅 超 蒋逸潇）

加大治理力度 保护公众“头顶上的安全”
中国法学会近日召开高空抛物坠物法治工作座谈会提出，必须从法律上明确规定

高空抛物属于违法行为、明确予以禁止，对违法犯罪者严加惩处

江苏昆山江苏昆山

““菜场菜场””变身变身““舒心超市舒心超市””
近年来，江苏省昆山市将农贸市场建

设改造与规范管理作为重要的民生工程

积极推进。从2018年起，昆山市计划用3

年时间对全市83家农贸市场进行标准化

建设改造，从市场基础结构、安全设施、硬

件设备等多方面着手，逐步让农贸市场旧

貌换新颜，为经营户和百姓营造整洁有

序、安全舒心的环境。图为市民在昆山市

玉龙市场购物。

新华社记者 季春鹏 摄


