
2019.08.23 星期五0606 CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

信之苑 Credit PalaceCredit Palace
本版编辑：刘梦雨 Email：crd_xyzhg@163.com 热线：(010)56805220

言之有信

红 黑 榜

（未完待续）

——来源：信用中国网站

上海市2018年度纳税信用

A级纳税人名单（5）

联动立法能否杜绝假证“年年打年年有”

信用评级开放提速“鲶鱼效应”推动市场良性竞争

专家建议,推动信用立法,对于有购买和使用假证行为的公众,将其列入信用惩戒名单,
造成严重后果的,可以追究相应的刑事责任

□ 盘和林

不久前，央行宣布11项进一

步扩大金融业开放举措，内容覆

盖银行、保险、券商、基金、信用

评级等多个领域。其中，信用评

级对外开放在此前政策铺垫的

基础上进一步鼓励外资进入，这

将对国内债券市场的健康发展

和信用评级行业的规范起到重

要的引导作用。

自2017年起，我国陆续推出

放开外资评级机构准入政策。

2019年1月份，标普信用评级（中

国）有限公司获准进入银行间债

券市场全部类别信用评级业

务。此次“11条”中明确提出，允

许外资机构在华对银行间债券

市场和交易所债券市场的所有

种类债券开展信用评级业务，可

以说是我国信用评级市场对外

开放的再一次重大推进。

一方面，我国作为全球第三

大债券市场发展潜力巨大，能够

对穆迪、标普等国际信用评级机

构产生强大的市场吸引力，在深

化金融改革和对外开放的过程

中，将会有更多的境外评级机构

乘借政策东风进入我国这片富

有活力的新兴市场。另一方面，

我国评级市场评级机构起步较

晚，数量匮乏且方法落后难以满

足我国债券市场乃至整个金融

领域信用评级规范发展的要求。

当前，我国主要评级机构有

中诚信国际信用评级有限公司、

大公国际资信评估有限公司、联

合资信评估有限公司和东方金

诚国际信用评估有限公司等。

通过推进信用评级对外开

放，鼓励更多具有国际影响力的

外资信用评级机构进入中国市

场，将对我国评级市场的现有格

局带来积极影响，加速低效违规

机构的淘汰，提升行业整体竞争

水平，在“鲶鱼效应”下促使评级

市场公信力的回归，从而推动评

级行业的高质量发展。在信用

评级开放进程稳步推进的过程

中，成熟市场更为完善、先进的

评级方法和估值系统将有效促

进我国本土评级机构的能力提

升，推动国内评级标准和经营理

念的国际化发展，提高评级结果

的国际可比性和参考性。

值得注意的是，境外评级机

构的国际影响力及其对整个行

业竞争层次的提升将作为要素

自由流动的重要保证，有效促进

金融资源互联互通，对我国扩大

境外在华投资、推动金融领域全

面开放将起到重要的参考保

障。以标普为例，作为美国证券

交易委员会认可的评级机构，其

评级结果对金融、法律、财会等

行业均有着举足轻重的参照作

用。境外评级机构准入的进一

步放开将有效提升我国债券市

场和金融产品的国际公信力，更

好地发挥其对我国市场的推介

作用，吸引全球投资者在我国的

多元化资产配置。

笔者认为，信用评级行业对

外开放的加快推进将为外资提

供良好的发展机遇，同时促进中

国评级行业评级质量改善，为中

国金融市场的规范健康发展和

资源要素的互联互通提供重要

的推介参考作用。但在开放节

奏愈发加快的同时，境外评级机

构长期积累的方法、经验和数据

能否在国内市场快速适应还未

可知。面对国际评级机构在资

本实力、业务创新、管理模式和

技术积累等方面的优势，国内评

级公司如何挖掘内在潜力，强化

自身竞争优势，规范行业健康发

展，缓解国外竞争压力也成为需

要思考和防范的问题。

在信用评级开放提速背景

下，监管部门应加快完善配套设

施，推进信用评级行业管理机制的

细化落地，加强信用评级监管力度，

通过不定期抽查债券发行情况、

债券评级机构信用打分等方式创

新监管手段，规范市场竞争秩序，

净化市场环境，以回归信用评级在

风险揭示和定价参考方面的信息

传递本源作用，照亮评级市场乃至

整个金融领域的长期发展之路。

□ 蒲晓磊 王 蓉

在北京某高校就读的王英霖

坦言,自己在考上研究生后越

发体会到,本科学生证有多

“值钱”。

“以前读本科的时候,不管

是去景区,还是看话剧、电影,学

生证都可以享受优惠。现在,研

究生学生证就不行了,买的都是

全价票。”王英霖说。

正因为“值钱”,就有了假学

生证问题。对于假学生证的泛

滥,时任故宫博物院院长单霁翔

曾经在演讲中吐槽,“老有假学

生证”。如今,故宫全面实行网

络售票,假证件再无用武之地。

但在绝大多数景点,“走遍天下

都半价”的假学生证,仍然有很

大市场。

《法制日报》记者在某网络平

台上发现,有多个商家都在售卖

假学生证,只不过方式更为隐蔽,

需要通过添加卖家QQ等联系方

式,才能进一步商讨购买事宜。

近日,国家发改委称,要对

群众反映强烈的假文凭、假证件

等问题开展重点领域失信问题

专项治理,严肃追究失信责任。

国务院安委会发布通知开展专

项治理活动,严厉打击通过网络

制售假证的行为。

售假有“道”规避手段多

今年7月,刚刚本科毕业的

张阳去一些景点旅游时,用了自

己从网上办的假学生证。

“现在景区的门票太贵了,

动辄上百元。学生证一般都能

享受优惠,很多都是半价,能省

下不少钱。而且,我从网上办的

学生证质量看着还不错,出去玩

的时候用了几次,都顺利过关

了。就算被发现了,补齐票价就

行了,也不会有什么实质性损

失。”张阳说。

在淘宝网上,以“证件”为关键

词搜索后,出现许多“证书订制”

“搞笑趣味证件”的店,仅从网店

的名字来看,并没有什么问题。但

“很好,几乎和真的一样”“去的景

点都让进了,没有被发现”等评

论,却让人感觉有些蹊跷。

记者随机挑选了一家店,刚

把商品链接发过去,就收到店主

的一条自动回复:“您好,订制请

加扣 33××××××,您懂的

(旺旺不回复)。”

随后添加了卖家的QQ好

友,对方很快通过好友申请,随

即发来60多所高校的名字,并

说只需要提供照片和学校名字

即可,随证还会附送钢印、注册

印章及高仿磁条,一应俱全。一

张假学生证的售价为20元~50

元不等。

对于“证件是否会被看出

来”的询问,店家回复称,用于旅

游是完全没有问题的,足可以假

乱真。

除了假学生证外,平台上还有

假出生证、假户口本、假学历证……

可谓是各式各样,五花八门。

屡禁不止 治理难度大

近年来,执法部门一直没有

放松对网络假证的打击。然而,

网络假证现象仍然屡禁不止,可

谓是“年年打,年年有”。

中国人民大学商法研究所

所长刘俊海认为,这些违法行为

之所以猖獗,一个很重要的原因

就在于制假售假用假行为的犯

罪成本较低。

“打击制售、购买使用假证

等违法行为,应当在两个方面同

时发力。既要加大对于制假售

假者的处罚力度,也要加大对购

买者的处罚力度。通过加大处

罚力度,来提升法律的震慑力。”

刘俊海说。

相比以往,在网络平台上买

卖假证变得更加隐蔽和便利,假

证的流通范围变得更广,危害也

变得更大。

在淘宝等购物平台上,由于

网络平台对一些关键词进行了

屏蔽,在搜索学生证时会显示没

有相关的内容,但却会以“搞笑

趣味证件”等名称作为掩护,并

且避免在官方的聊天工具上交

谈,以防被举报。

北京外国语大学电子商务与

网络犯罪研究中心主任王文华

指出,售假买假者通过变换关

键词来完成交易,既说明网络

假证交易在一定程度上得到了

整治,也印证了那句“没有买卖

就没有杀戮”。而且,网络假证

在多次整治后总是能死灰复燃,

表明网络假证治理的难度确实

较大。

“朋友圈、微博、贴吧、QQ

群、直播平台等互联网平台,都

可能成为网络假证生存的空

间。只要具备交流功能,就可能

产生交易,这给治理带来了不小

的挑战。”电子商务法律网CEO

阿拉木斯说。

刘俊海指出,如此制假售假

用假势必会带来许多不可逆转

的危害。

“从经济角度看,使用假证

会给相关经营单位造成财政

损失；从社会角度来说,制假

售假用假都是一种不诚信的

歪风邪气；从公平角度说,使

用假证违反了公平原则。更

加重要的是,制假售假用假都

是违法行为,严重的会构成犯

罪。”刘俊海说。

治理假证 平台有责任

事实上,我国有多部法律都

对假证问题作出规定。

治安管理处罚法规定,有

“伪造、变造或者买卖国家机关、

人民团体、企业、事业单位或者

其他组织的公文、证件、证明文

件、印章的”“买卖或者使用伪

造、变造的国家机关、人民团

体、企业、事业单位或者其他组

织的公文、证件、证明文件的”

行为之一的,处十日以上十五日

以下拘留,可以并处一千元以下

罚款；情节较轻的,处五日以上

十日以下拘留,可以并处五百元

以下罚款。

此外,还有刑法第二百八十

条的伪造、变造、买卖国家机关

公文、证件、印章罪。

“平台应充分利用大数据、

人工智能等技术,主动防控疑似

假证商品,将制售假证的数据提

供给监管部门和执法部门,协助

公安、工商打假,实现协同共

治。”刘俊海说。

刘俊海认为,应当综合协调

社会相关方,搭建打假共治系统,

充分发挥各方能力,加强政企合

作,形成社会治理强大合力,共同

打击假证违法行为,实现多元共

治。景区、平台、监管部门齐发

力,多方共举,堵住窟窿。

阿拉木斯认为,不应只看到

互联网技术给网络假证带来的

“便利”,也要看到信息共享的可

能性。

“在确保信息安全的情况

下,相关部门在对信息进行脱

敏后,可以开放有关学历、资

质、证件资料库验证,通过信息

共享让假证件显露原形。在发

放纸质证件的同时,还应发放

经过加密处理、无法篡改的电

子版本证明。我国早在 2004

年就颁布了电子签名法,为解

决这类问题提供了法律支撑。”

阿拉木斯说。

王文华指出,对于网络假证

问题的治理,既要打击造假售

假,也要注意打击买方市场。

“目前来看,我国对于买方

和使用者的处罚力度是偏低的,

一个主要的原因是不好把握标

准。例如,伪造、变造、买卖国家

机关公文、证件、印章的行为触

犯了刑法,这个比较容易判断。

对于使用假学生证的行为,无论

是采取行政拘留或者入刑都是

不合适的,管理起来就会有一定

难度。”王文华说。

王文华建议,推动信用立

法,对于有购买和使用假证行为

的公众,将其列入信用惩戒名

单,造成严重后果的,可以追究

相应的刑事责任。

“针对网络假证现象,可以

采取联动立法和修法的方式,在

信用立法中加以明确,也要在治

安管理处罚法、刑法等法律中对

相关条款作出修改,从而构建起

一个全面的法律制度,对这一问

题进行全链条的监管和治理。”

王文华说。

(文中张阳为化名)

广州铁路警方打掉广州铁路警方打掉一制贩假证窝点一制贩假证窝点
2018年1月17日，广州铁路警方通报：广州铁路警方从一条可疑的购票信息入手，顺线调查，

在广州市白云区京溪大街一处出租屋内，将在逃犯罪嫌疑人郭某抓获，同时查获各类假证件、假公

章3000余件及制假工具一批。（资料图片） 肖 伟 摄
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