
从2018年开始，东北

三省经济逐步走出低

谷。今年上半年，辽宁

省经济增长5.8%，规

模以上工业增加值增

速超过了全国平均水

平，稳中有进之势正在

夯实。

CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

2019.08.08星期四
本版编辑：白育红 Email：zgggb56805139@163.com 热线：（010）56805138

1111视野VisionVisionVision

区域时评

资 讯

延伸阅读

本报讯 新华社记者日前

从辽宁沈阳市市场监督管理局

组织召开的规范公证服务机构

收费行为提醒告诫会上获悉，

沈阳市市场监管局开展公证服

务机构收费专项整治行动，使

公证服务收费更加规范，更好

地服务社会经济建设和人民

生活。

据介绍，此次行动重点整

治和检查公证服务机构擅自

设立收费项目、自定收费标

准；分解收费项目、重复或者

扩大范围收费；不执行明码标

价政策，收费不公示、不履行告

知义务；改变公证计费方式；不

落实优惠政策；代收费用无法

提供具体清单、无委托、强制收

费；不履行与当事人约定，强行

预收公证费用等 9种价格违

法行为。

据悉，沈阳市市场监督管

理局下一步还将聚焦营商环境

建设突出问题，持续组织开展

公章刻制、教育、医疗、电信、金

融、公证、供水、供电等八个公

用服务领域经营服务性收费专

项整治，保证沈阳营商环境建

设和减税降费工作落到实处。

（于也童）

本报讯 近日闭幕的吉林

省十三届人大常委会第十三次

会议表决通过了《吉林省辽河

流域水环境保护条例》（以下简

称《条例》），明确规定不顾生态

环境盲目决策将被追责，这标

志着辽河流域水环境保护有了

专门的地方性法规。

《条例》规定，严格控制地

下水资源开发，实行地下水取

用水量和水位控制；在地下水

严重超采地区，依法划定地下

水禁止开采或者限制开采区；

未经批准的和公共供水管网覆

盖范围内的自备水井，应当予

以关闭。同时，县级以上人民

政府应当对流域水生态修复进

行统筹规划，实施退耕还河、还

林、还湿，严格控制水土流失，

拓展水生态空间，恢复水生态

系统服务功能。

《条例》规定，对不顾生态

环境盲目决策，导致流域水

环境质量恶化，造成严重后

果的领导干部，应当记录在

案，视情节轻重，给予组织处

理或者党纪政纪处分，终身追

究责任。

近年来，经济社会发展使

辽河流域用水大量增加，该流

域区域水资源开发利用已经超

过水资源、水环境的承载能

力。同时，辽河流域一些地方

还存在污水处理设施建设滞

后、农业面源污染严重、水源涵

养能力差等问题。为保护和改

善辽河流域水环境，恢复其生

态功能，吉林省从去年开始启

动研究制定《条例》。

（张 建）

□ 王振宏 徐 扬

近期，“投资正过山海关”

的现象引起了社会关注。海内

外投资者以实际行动对东北的

投资价值作出了积极回应。面

对这一好势头，东北地区要抓

住机遇，加快改革步伐，加快产

业结构调整，优化营商环境，推

动全面振兴。

今 年 以 来 ，宝 马 、沙 特

阿 美、招商局、恒大、阿里巴

巴……一批大企业投资东北

布局落子。究其原因，一是国

家有关东北振兴的政策红利不

断释放；二是东北经济出现恢

复性增长，走出最困难时期；三

是东北经济潜力和成长性受到

投资者青睐；四是东北营商环

境不断改善。多方面原因叠

加，形成了“投资正过山海关”

的势头。

值得注意的是，当前对东

北的投资，一个突出特征是市

场选择。这意味着“投资正过

山海关”是资本的嗅觉使然，是

市场对资源的优化配置。如此

投资更有质量和效率，能为东

北发展积蓄力量。东北地区要

充分利用这一发展机遇，优化

自身产业结构，为高质量发展

提供新动能。

前些年，一句“投资不过山

海关”，令一些投资者望而却

步。痛定思痛，东北地区大力

改善营商环境，陆续出台相关

法规，严惩“吃拿卡要”和不作

为、乱作为等，终于让投资者感

受到，法治在这里成长，诚信在

不断增强，市场信心得到恢复。

东北物产丰富、产业基础

雄厚，发展潜力巨大。只要不

断改革，完善与市场衔接的

体制机制，投资者自然纷至

沓来。要珍惜当前投资回暖

的机遇，将各项优化营商环境

的举措落到实处，进一步增强

市场活力。相信这片黑土地，

会再度成为投资热土和发展

高地。

□ 郭 翔

30万吨级超大型油轮的

甲板两侧竖立起两个巨型白

色“风帆”，像一对飞翔的翅

膀。“我们在去年底交付的‘凯

力’号油轮上首次应用最新研

发的‘风帆’系统，船舶将借助

风力有效降低行驶中的耗

能。”大连船舶重工集团有限

公司副总工程师关英华对新华

社记者说。

巨大的硬质翼型风帆完全

展开后，面积相当于一个篮球

场。经过多个航次测算，“风

帆”系统可节省约5%的能源，

而根据不同船型定制安装多对

“风帆”则能够实现16%～30%

的节能效果。

“风帆”系统的成功应用是

大船集团创新驱动发展的缩

影。我国第一艘导弹驱逐

舰、第一艘超大型原油船、第一

座3000米深水半潜式钻井平

台……参与并见证了我国造船

史上数十个“第一”的大船集

团，骨子里充满了改革、创新的

“基因”。

“天天有改革，日日有创

新。”关英华说，近年来，大船

集团以绿色环保、智能化等国

际船舶技术发展趋势为自主

创新主攻方向，不断开发高技

术、高附加值船型产品，先后

自主研发了6代8型号超大型

油轮。

在大船集团厂区船坞里，

塔吊高悬，机器轰鸣，工人正在

涂装两艘即将交付的超大型油

轮。大船集团总工程师助理、

集团科技部部长牛淑鸿说，在

国际船舶制造市场持续低迷的

背景下，大船集团自2002年交

付第一艘超大型油轮以来，共

承接109艘30万吨级超大型油

轮订单，已交付97艘。由大船

集团建造的30万吨级超大型油

轮在世界船队同类型船舶中占

比超过10%。

创新离不开体制机制的保

障。大船集团为不断增强自

主创新能力，制定一系列技术

创新管理制度，用于规范和指

导各项技术创新工作，完善创

新体系，激发创新活力。同

时，大船集团持续加大研发投

入力度，“十二五”以来，年平均

研发投入占营业收入比重达

到 6.5%。

今年6月，大船集团交付了

其最新自主研发的我国首艘超

大型智能油轮“凯征”轮。“‘凯

征’轮通过构建服务智能系统

的网络信息平台，实现了船舶

航行辅助自动驾驶、智能液货

管理、综合能效管理、设备运

行维护、船岸一体通信等五大

智能功能。”牛淑鸿说，该船促

进了世界大型远洋智能船舶

发展。

围绕产业链，部署创新

链。大船集团投资兴建的“船

舶改装和绿色拆解”基地已投

入使用，退役船舶将在这里完

成绿色环保拆解。积累了一系

列自主创新成果的“造船骄子”

已形成从船舶产品研发、设计、

建造，到维修、改装与绿色拆解

全寿命周期服务体系，助推企

业持续转型升级。

□ 徐 扬 汪 伟 王炳坤

沙特阿美、恒大、阿里巴

巴……今年以来，一批商界巨

头纷纷布局东北，“投资正过山

海关”的势头初显。从“投资不

过山海关”到“投资正过山海

关”，背后隐藏着怎样的经济

信号？

看走势：春江水方暖

近日，阿里巴巴董事局主

席马云的黑龙江之行成为企业

圈关注的焦点。此前，恒大、京

东、腾讯等一批大型企业也已

经提前在东北布局。

“春江水暖鸭先知。”中国

东北振兴研究院副院长李凯告

诉新华社记者，东北经济企稳

后，其投资价值正在显现，企业

界闻风而动。

2014年以来，东北三省经

济增速明显下滑，占据东北经

济体量半壁江山的辽宁还一度

出现负增长。2018年开始，三

省经济逐步走出低谷。今年上

半年，辽宁省经济增长5.8%，

规模以上工业增加值增速超过

了全国平均水平，稳中有进之

势正在夯实。

资本的嗅觉最为灵敏。今

年6月，恒大集团宣布在沈阳

投资1200亿元，重点建设新能

源汽车等项目。恒大集团相关

负责人说，沈阳是一座正在崛

起的现代汽车之城。恒大选择

沈阳，看中的是沈阳拥有坚实

的装备制造业基础、雄厚的零

部件配套能力和完备的汽车产

业体系。

不只是恒大。今年3月，

全球石油巨头沙特阿美石油公

司与中方企业共同投资100多

亿美元的大型化工合资企业在

辽宁盘锦揭牌成立；去年 10

月，宝马集团宣布在沈阳增资

30亿欧元……

走势向好，消费物流业感

受更为直接。“去年京东在东北

地区的市场订单量增速最快。”

京东物流集团东北区域分公司

总经理李斌说，仅在辽宁，京东

固定资产投资就超过了26亿

元，未来3年京东在辽宁累计

投资将超过82亿元。

看政策：好风凭借力

大连长兴岛码头，货船往

来十分密集。

今年5月，长兴岛上的恒

力2000万吨/年炼化一体化项

目全面投产。这将成为大连新

的经济增长引擎。

这个重大工程是国家发改

委确定的“东北地区老工业基

地振兴三年滚动重点推进项

目”之一。

吹过山海关的“投资风”的

背后，是国家一系列重大政策

举措的不断发力。

2016年以来，从《中共中

央 国务院关于全面振兴东北

地区等老工业基地的若干意

见》到《东北振兴“十三五”规

划》，从“六省八市对口合作”到

“新一轮东北振兴三年滚动计

划”……国家连续打出了政策

“组合拳”。

2018年9月，国务院批复

了《沈抚改革创新示范区建设

方案》。此次，腾讯与辽宁省合

作的重点就是将沈抚新区作为

推动“数字辽宁”建设的重要区

域之一。

恒大集团相关负责人在谈

到布局东北的深层次原因时也

表示，既是积极响应国家振兴

东北的号召，也是看到了东北

正以产业转型升级推动全面

振兴。

国家将设立东北振兴专项

转移支付；加快推进国企国资

改革取得突破；采取更大力度

开放措施，打造重点面向东北亚

的开放合作高地……6月6日召

开的国务院振兴东北地区等老

工业基地领导小组会议上，一系

列新部署再次聚焦东北。

政策还在不断加力，投资

北上的动能将更加强劲。

看结构：新桃换旧符

在沈阳市康平县开发区的

一处塑料循环产业园内，一排

排灰绿相间的厂房并列而立，

机械设备陆续进厂。

康平县委书记滕增泰说，

这个总投资超过30亿元的项

目完全由来自浙江的企业投资

建设，是通过技术手段回收再

造废旧塑料的新兴产业。

“民资民企”“新兴产业”，

正如这个项目一样，这一轮进

入东北的投资出现了两大明显

变化：

主角在变——

从宝马集团到沙特阿美，

从恒力集团到恒大、京东……

李凯说，与以往投资东北的热

潮相比，新一轮投资并不是政

府主导，而是市场选择，展现出

国资、民资、外资“三资并进”的

结构，并且后两者劲头更足。

结构在变——

在浑南区建设新能源汽车

整车研发生产基地，在铁西区

建设轮毂电机研发生产基地和

动力电池超级工厂……与前些

年以地产项目为主不同，新的

投资将让恒大在辽宁形成以民

生地产为基础，文化旅游、健康

养生为两翼，新能源汽车为龙

头的产业格局。

研发中心、发动机工厂、动

力电池中心……近年来宝马在

沈阳的投资也不断向产业链

上端转移。沙特阿美、恒力石

化……一系列在辽宁石化产业

的投资，聚焦于延伸石化产业

链条的精细化工。

辽宁社科院副院长梁启东

表示，“新”是当前投资东北的最

大亮点，对于重塑东北经济发展

的动力格局意义深远而重大。

黑 土 地 上 的 新 变 化
今年以来，一批商界巨头纷纷布局东北，“投资正过山海关”势头初显

超 大 型 油 轮 变 身“ 帆 船 ”
我国第一艘导弹驱逐舰、第一艘超大型原油船、第一座3000米深水半潜式

钻井平台……大船集团参与并见证我国造船史上数十个“第一”

山海关挡不住投资东北

沈阳对公证巧立名目收费说不
重点整治擅自收费、分解收费等9种价格违法行为

吉林立法保护辽河流域水环境
不顾生态环境盲目决策将被终身追责

吉林民企吉林民企：：““傻大黑粗傻大黑粗””
变身变身““高精尖高精尖新新””小而美小而美

提起东北老工业基地，许多人会有

“傻大黑粗”的固有印象：石油、钢铁等处

在产业链上游的基础工业产品多，企业

规模大，产业文化厚重……

新华社记者深入长春、吉林、四平等

地调研发现，许多“高精尖新”的民营企

业正在蓬勃发展，创新技术不断涌现，有

的已成长为行业“隐形冠军”，为东北振

兴注入源源活力。图为吉林华微电子公

司的生产车间。（资料图片）

新华社发

赏喷赏喷泉泉 纳清凉纳清凉
正值盛夏，冰城哈尔滨市建筑艺术广场上的音乐喷泉每天吸

引众多市民游客前来观赏。图为一名游客在音乐喷泉旁留影。

新华社记者 王建威 摄


