
自 2013 年 9月上海自
贸试验区挂牌运行以
来，我国又分别在2015
年、2017年、2018年增
设三批自贸试验区，形
成了由南到北、由东至
西的“1+3+7+1”的开
放发展格局。今年以
来，自贸试验区继续在
吸引外资中发挥重要
作用。今年一季度，自
贸试验区新设企业7.3
万家，同比增长47%，
利用外资 248.6 亿元，
同比增长11%。
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华为发布华为发布
知识产权知识产权白皮书白皮书

日前，华为公司在深圳举

行知识产权新闻发布会，表明

华为在专利使用上的立场，并

发布创新和知识产权白皮

书。这份白皮书名为《尊重和

保护知识产权是创新的必由

之路》，详细介绍了华为公司

在创新与知识产权保护上的

实践与贡献。图为新闻发布

会现场。

新华社记者 梁 旭 摄

成本降下来
质量提上去
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世界经济稳健增长
需迈“三道坎”

2019年上半年，世界经济“逆风”频

吹，增长放缓趋势愈加明显。继4月份国

际货币基金组织（IMF）下调今年全球经济

增长预期后，世界银行近日也再次下调今

明两年全球经济增长预期，并警告世界经

济面临重大下行风险。

进出结构更优 抗压能力更强

新一轮自贸试验区扩容布局加速
有关专家认为，未来自贸试验区建设要进一步聚焦制度创新，进一步推动开放压力测试，

进一步服务国家重大战略

广东外贸前5个月稳中提质，进出口总值达2.71万亿元，同比增长1.4%

□ 于佳欣 冯国栋

作为改革开放的试验田，自贸试

验区运行五年多来，硕果累累。当

前，面对国外保护主义压力、国内高

质量发展需要，自贸试验区建设进入

关键阶段，新一轮自贸试验区扩容布

局也在加速。

未来，自贸试验区建设如何进一

步对标高标准、迈向高水平？如何为

促进全球互利共赢贡献更多中国方

案？日前，在武汉召开的第一届中国

自由贸易试验区发展论坛上，与会专

家发表了看法。

新进展
改革开放“试验田”，先

行先试成效显现

自2013年9月上海自贸试验区

挂牌运行以来，我国又分别在2015

年、2017年、2018年增设三批自贸

试验区，形成了由南到北、由东至西

的“1+3+7+1”的开放发展格局。

全国政协经济委员会副主任

房爱卿说，五年多来，自贸试验区以

制度创新为核心，先行先试、锐意进

取，发挥了全面深化改革和扩大开放

“试验田”的作用。

——改革成效不断显现。五年

多来，自贸试验区共形成170余项可

复制、可推广制度创新成果，推动全

国形成综合性改革的良好态势。

——开放水平不断提升。自贸

试验区不断降低外商投资准入门槛，

对外商投资的限制措施从2013年的

190多条缩减到2018年的45条，并

将进一步缩减。截至2018年底，自

贸试验区以全国万分之二的面积创

造了约12%的外商投资和进出口额。

——高质量发展稳步推进。五

年多来，自贸试验区累计新设立企业

60余万家，其中外资企业近4万家，

有效促进了高端产业集聚与发展，在

打造法治化、国际化、便利化营商环

境方面发挥了标杆作用。

自贸试验区正在加速成为合作

发展新高地。以湖北为例，依托自贸

试验区平台，深度参与“一带一路”建

设，湖北已与全球200多个国家和地

区建立经贸往来关系，吸引280多家

世界500强企业投资，中欧武汉班列

辐射近30个国家、60多个城市，运量

位居全国前列。

新形势
改革试验任务艰，开放

压力测试更迫切

向外看，新一轮国际投资贸易规

则加速重构，保护主义频频抬头，向

内看，改革进入深水区，开放面临新

形势……当前，自贸试验区建设进入

关键阶段，肩负着更大责任和使命。

房爱卿认为，考虑到保护主义对

世界经济开放与发展带来的负面冲

击和影响，当前通过自贸试验区进行

改革试验和开放压力测试的要求更

加迫切。

“推进自贸试验区建设，也是顺

应中国从高速增长迈向高质量发展

阶段，探索与之相适应的体制机制的

需要。”国务院发展研究中心副主任

隆国强说，比如高质量发展下，探索

如何推动创新的体制机制。

在这方面，世界银行高级经济学

家马钦感触颇深。他说，过去在中国

一线城市注册一个企业需要20多

天，如今时间缩短至1/3。“企业注册

效率大大提升，对创业创新来说是非

常重要的指标，能很好地促进经济

增长。”

推动改革向纵深发展，引领开

放新模式探索。中国营商环境变化

就是一个典型案例。根据世行去年

发布的报告，中国营商环境全球排

名一次性提升了32位。投资者也

纷纷“用脚投票”作出选择：在全球

跨境投资连续几年大幅下滑背景

下，中国吸引外资总量却逆势上涨，

继续成为仅次于美国的全球第二大

外资流入国。

今年以来，自贸试验区继续在吸

引外资中发挥重要作用。据商务部

外资司司长唐文弘介绍，今年一季

度，自贸试验区新设企业7.3万家，同

比增长47%，利用外资248.6亿元，

同比增长11%。

新任务
对标高标准规则，加强

机制体制建设

与会专家一致认为，要对照国际

最高标准、最好水平，进一步大胆试、

大胆闯、自主改，推动自贸试验区建

设迈上新台阶。

房爱卿认为，未来自贸试验区

建设要进一步聚焦制度创新，进一

步推动开放压力测试，进一步服务

国家重大战略，进一步带动经济高

质量发展。

在隆国强看来，进一步发挥自贸

试验区在改革开放中探路者的作用，

机制建设是关键。具体来说，就是要

法治保障先行；形成调动中央和地方

两个积极性更加有效的机制；更高水

平或更大幅度加强对自贸试验区改

革开放的授权；进一步完善容错机

制；进一步完善评估和交流机制；强

化组织保障机制。

商务部国际贸易经济合作研究

院院长顾学明表示，自贸试验区建设

要在对标国际高标准投资贸易规则、

向新议题新领域拓展试验任务、进一

步提升服务业开放水平等方面着力，

提升我国开放水平的同时，做国际规

则重要的实践者和贡献者。

论坛期间发布的《中国自贸试

验区发展报告（2019）》报告建议，未

来要强化自贸试验区的改革开放能

级，紧扣制度创新的核心，适时增加

一批重大试验任务。比如，继续对

标高标准经贸规则，在竞争中立、环

境保护、知识产权保护等方面加强

探索，为世贸组织改革的中国方案

先行先试等。

□ 丁 乐 周自扬

经历1月和2月春节因素下的波

动，到3月的企稳向好，再到4月、5

月的持续增长，广东外贸前5个月稳

中提质，进出口总值达2.71万亿元，

同比增长1.4%，其中出口1.63万亿

元，同比增长4%。

作为外贸前沿大省，广东进出口

顶住压力、逆风稳增。“这是扭住粤港

澳大湾区建设的‘纲’，把稳外贸、稳

外资摆在突出位置，进一步扩大高水

平对外开放，促进形成强大内需市场

取得的明显成效。”广东省商务厅副

厅长马桦说。

广东外贸结构不断优化，为抵御

风险提供持续动力。1月~5月，广东

一般贸易进出口1.37万亿元，占整体

进出口的一半以上，占比提升1.9个

百分点。

“手机一点定制装修风格、1名

工人4小时就可以安装整套卫浴。

我们从传统制造向互联网+转型升

级，打造自主品牌和定制整装服务。”

广州海鸥住宅工业股份有限公司副

总经理陈巍说。

正是设计、研发、制造、组装、物

流配送、售后服务等全流程配套服

务，提高了公司海外客户的黏性。“整

套流程难以轻易更换，加上我们智能

家居、定制整装等不断创新，使得产

品和服务难以替代。”陈巍说，相比

2016年，2018年公司对美国市场出

口额增长约13%，对德国市场出口额

增长3倍。

民营企业作为外贸主力军的作

用也十分显著。1月~5月，广东民

营企业进出口 1.37 万亿元，增长

5.8%，占比 50.5%，比重提升2.1 个

百分点。

作为一家主营陶瓷插芯、光纤

连接器等光器件及光传感监测系

统生产、销售，绝大多数产品出口

欧美的企业，深圳太辰光通信股份

有限公司今年一季度销售增长同

比超过40%。

“我们对今年持续增长保持乐

观。主要因为持续加大技术投

入。”深圳太辰光通信股份有限公

司董事长张致民说，同时，减费降

税、鼓励创新等政策一定程度上减

轻了公司负担，5G的到来也带来更

大机遇。

1月~5月，广东消费品进口增长

显著，消费品进口891.7亿元，增长

22.3%，其中水海产品增长34.8%，化

妆品增长1倍。

“从内需市场潜力来看，广东消

费市场巨大。”马桦说。

据新华社消息，去年至今，

多项跨境电商新政实施。广东

卓志供应链服务集团有限公司

关务经理杨海明说，政策推动中

国消费者通过跨境电商渠道购

买的全球商品种类更多，每年用

于购买跨境商品的额度更高。6

月 1 日~18 日的“618”电商大促

期间，公司初步统计销售额同比

增长 26%。

同样看好中国消费市场的，还有

在中国拥有8家工厂、近40家合作

制造商、200多家供应商合作伙伴的

宝洁。今年3月，又一个新项目宝洁

（广州）日用品有限公司萝岗新智造

中心开工。

宝洁中国供应链战略规划总

经理殷超说：“新智造中心旨在

打造面向大湾区建设一体化多业

态的柔性供应链体系，这是宝洁

进一步推进全链路协同，加大在

中国投资和扩大发展规模的最新

计划。”

□ 陆娅楠

降低一般工商业平均电价、降低中

小企业宽带资费、下浮铁路货物执行运

价……我国打出新一轮降费“组合拳”。

作为今年更大规模减税降费的重要

内容，新一轮降费举措可谓包罗万象。

小到商标续展注册费收费标准由 1000

元降为 500 元，大到国家重大水利工程

建设基金和民航发展基金征收标准减

半……一揽子降费举措，预计全年将为

企业和群众减负逾3000亿元，给群众带

来实实在在的获得感。

这不是降成本措施的首次亮相。自

2015年底中央经济工作会议提出“三去

一降一补”以来，“降成本”一直是供给侧

结构性改革的关键词。可以说，下好降

成本这步棋，不仅是推动中国经济迈向

高质量发展的关键一步，也是促使中国

经济在新一轮技术革命和产业变革中脱

颖而出的重要一招。

国际金融危机爆发以来，发达经济

体纷纷出台减税措施，推进“再工业化”，

引导高端制造“回流”；新兴经济体则打

造“成本洼地”，吸引中低端制造“分

流”。面对挑战，中国经济亟待破解转型

升级路上的两道“成本难题”：既要改变

传统产业对成本优势的过度依赖，也要

化解战略性新兴产业培育发展的成本烦

恼。换言之，无论是旧动能“有中出新”，

还是新动能“无中生有”，都需要通过降

成本来实现。

成本控制既取决于企业自身，也受

外部环境的影响。例如，推进金融体制

改革，可以降低融资成本；完善征信体系

建设，可以增加社会信任、降低交易成

本。应该说，降低这些制度性交易成本，

需要政府该出手时就出手，握紧服务的

手，亮出法治的手。从这个视角看，近年

来正是由于党和政府果断出手，不断为

爬坡过坎的企业创造好的环境和条件，

中国经济才有了顶住下行压力、不断闯

关夺隘的信心与底气。

如今，降成本进入了攻坚阶段，涉及

更深层次的利益调整。跳出零和博弈的

思维，“降成本”完全可以实现多赢。以

降低用电成本为例，2015 年以来，我国

输配电价改革全面推进，首轮输配电成

本监审随即展开，共核减不相关、不合理

费用约1284亿元，同时通过健全独立输

配电价体系，我国电力市场化交易比重

由改革前的 14%提高至 2018 年的近

40%。实体经济用电成本降了，电力市

场交易活了，电力资源配置更合理了，真

正实现了多方共赢。

当前，外部经济环境总体趋紧，国内

经济存在下行压力，无论是增强企业发

展信心，还是提高市场运行效率，都需要

让降成本这把火烧得更旺。新一轮国际

经济竞赛，是创新能力的较量，也是营商

环境的比拼。中国加速降成本的各项改

革，不断疏通实体经济发展的各种系统

性梗阻，不断冲破转型升级的各项瓶颈

制约，使营商环境更加优良，就能筑巢引

凤、腾笼换鸟，让更多有竞争力的企业在

神州大地茁壮成长，形成更具国际竞争

优势的企业矩阵。

越是环境复杂，越要保持战略定力，

坚定不移办好自己的事。从某种意义上

来说，让降成本的好政策不折不扣地尽

快落地，也是办好自己事的真招、实招。

新一轮降成本步子更快、更稳、更实，就

能让中国经济信心更足、韧性更强。


