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□ 李 娜

上个世纪80年代山东省莱

西市（当时为莱西县）在农村基

层组织建设改革实践中探索以

党支部为核心，抓好村级组织

配套建设，以村民自治为基础，

抓好民主政治配套建设，以集

体经济为依托，搞好配套服务，

取得了不俗成果。1990年8月，

中央五部委在莱西召开全国村

级组织建设工作座谈会，这就

是“莱西会议”，会议总结和推

广了莱西加强以党支部为核心

的村级组织“三配套”经验，即

“莱西经验”。

1982年《中华人民共和国宪

法》明确确定了村民委员会为群

众性自治组织后，1987 年 11 月

24日第六届全国人民代表大会

常务委员会第二十三次会议通

过了《中华人民共和国村民委员

会组织法（试行）》。但是，村民

自治如何推行，村党支部地位和

作用如何体现？当时并没有成

熟的经验可以借鉴，没有现成的

条文可以遵循。莱西各级党委

和政府不等不靠，选择了 10 个

村进行村委会建设试点，初步探

索出村委会建设经验，得到了民

政部的肯定，并在全国范围内推

广，这充分体现了“莱西经验”的

探索创新精神。众所周知，上个

世纪 80 年代，我国农村普遍推

行了家庭联产承包责任制，农民

在生产上有了自主权，随之而来

的是广大农民甚至农村党员都

对村党支部的地位和作用产生

了疑问，“包产到了户，还要不要

党支部”？几乎同时，1987年颁

布的《中华人民共和国村民委员

会组织法（试行）》，在第二条中

规定了“村民委员会是村民自我

管理、自我教育、自我服务的基

层群众性自治组织，办理本村的

公共事务和公益事业”，而对村

党支部的地位和作用没有任何

涉及，那么村民自治了，村党支

部怎么办？以改革先锋周明金

同志为代表的相关工作人员，深

入农村基层进行调研，充分依靠

广大农村党员和农民群众，集中

群众智慧，设计完善了村民自治

运行的步骤和程序，同时，也确

立了农村党支部的领导核心地

位和战斗堡垒作用。这无疑体

现了“莱西经验”所蕴含的担当

精神。

“莱西会议”已经过去28年

了，在这28年间，莱西市没有固

步自封，而是根据农村改革和发

展的新形势，与时俱进地探索加

强以村党支部为核心的农村基

层组织建设，并总结形成了2000

年的“三结合”、2005年的“三三

制”、2010 年的“五化五机制”、

2015年的“三体系一机制”工作

思路，深化拓展了“莱西经验”。

习近平总书记在党的十九

大报告中提出，要“健全自治、法

治、德治相结合的乡村治理体

系”，实施乡村振兴战略，在各级

党委政府大力推进乡村振兴战

略的形势下，“莱西经验”的深化

拓 展 更 有 鲜 明 的 时 代 意 义 。

2013 年 11 月 28 日，习近平总书

记在山东考察工作结束时发表

重要讲话时指出：“发端于莱西

的村级组织配套建设，在全国起

到了很好的示范引领作用。希

望山东增强进取意识，勇探新

路。”2018年5月20日，山东省委

书记刘家义到莱西市调研时指

出，“要按照习近平总书记的重

要指示要求，深入研究‘莱西会

议’的历史价值和莱西村级组织

配套建设经验，在新时代继承和

发扬‘莱西会议’精神，进一步查

找差距、分析原因，制定推动乡

村组织振兴的思路举措”。

“莱西经验”的实质就是发

挥党组织在农村工作中的领导

核心作用。乡村振兴、组织振兴

是根本和保障，党的基层组织是

政治组织，也是农村各种组织和

各项工作的领导核心。推动乡

村组织振兴,就要打造坚强的农

村基层党组织，如果基层党组织

软弱涣散，那乡村振兴很可能会

步履维艰，而有了坚强有力的农

村基层党组织，那乡村振兴将事

半功倍。

今年是省委省政府确定的

“工作落实年”，要求全体党员干

部要“担当作为、狠抓落实”，力

戒形式主义和官僚主义，因此，

“莱西经验”所蕴含的担当精神，

更是当今时代所需。

(作者单位：中共莱西市委

党校）

本报讯 近日，中建路桥

技术开发有限公司参加由河

北省佐助基金会举办的“关爱

鳏寡老人，帮扶送温暖”公益

活动，并为石家庄200多名鳏

寡老人捐助了近百把桌椅和

米面油等生活用品。

中建路桥技术开发有限

公司董事长王俊华表示，“谁

家少年不青春，谁家传承无

老人。”

鳏寡老人是社会中的特

殊群体，最需要关爱和帮扶，

中建路桥技术开发有限公司

将继续弘扬中华民族尊老爱

幼的优良传统，将尊老、敬老、

爱老、助老的传统美德继续传

承下去。 （苏沛康）

□ 本报记者 陈长路

□ 吕建丛 马金鹏

为持续改善空气质量，保

卫蓝天白云，根据《河北省大

气污染防治条例》《邢台市

2019年散煤强化治理三年作

战计划》《清河县2019年散煤

强化治理实施方案》等有关规

定，河北省邢台市清河县谢炉

镇近来多举措全面开展散煤

强化治理工作，严厉打击散煤

非法运输、销售、燃用行为。

明确责任，重点攻坚。谢

炉镇政府成立散煤强化治理

小组，召开禁销劣质散煤大

会，镇区内各村支书、主任参

加会议，明确谢炉镇政府监督

管理责任，落实各村支书直接

监督责任，全面实施镇村两级

网格化管理，分包到个人，实

行全覆盖、无缝隙监管，重点

加强劣质散煤治理工作。

全面摸排，不留死角。工

作人员对辖区内各销售点、存

放点实施全面摸排，严禁任何

单位、商户、个人存放和使用

劣质散煤，禁止农用车、三轮

车入户运输销售劣质散煤和

个人联络集中购买分户销售

行为，对发现的问题限期清除

整改，整改完成后定期“回头

看”，防止问题再次发生。

加强宣传，发动群众。向

全镇人民印发明白纸，在各村

主干道张贴宣传横幅，充分调

动广大群众的积极性和主动

性，积极举报非法运输、销售、

燃用劣质散煤行为，让散煤治

理的概念深入人心。

□ 本报记者 陈长路

□ 吕建丛 王红梦

近日，为进一步促进农村

环境卫生整治工作，巩固前一

阶段的工作成果，河北省邢台

市清河县谢炉镇坚持“三立三

抓”要求，推进农村环境卫生整

治工作回头看。

立足细节，狠抓卫生死角。

要求每一路段、每条街道责任落

实到人，采取车巡、步巡、守点等

方式，加强道路两侧卫生检查。

对全镇环境进行拉网式检查，及

时发现和整改存在问题，落实专

人包保负责。全镇保洁人员连

续作战，清除路面零星垃圾，清

理乱贴小广告，清除堆放杂物，

每项工作、每个环节逐一检查，

不放过任何细节。

立足管理，狠抓队伍建

设。加强对全镇保洁队伍的管

理，提高对其的要求。同时清

河县谢炉镇督导组定期对保洁

人员进行考核，对其负责的地

块进行突击性检查，对工作能

力不足、责任心不强的人员进

行提醒，力求提升保洁队伍的

整体素质。

立足奖惩，狠抓监管督

查。乡督查小组定期巡查，看

环境卫生是否有大的改善、看

环境质量是否明显提升并保持

长效，对环境卫生整治不彻底

或反弹的地方和环节，强化责

任，采取集中攻坚、专项整治、

责令整改等方式，限期整改达

标，使环境卫生整治取得实实

在在的成效。同时制定完善奖

惩机制，加大对环境整治工作

的奖惩力度，让村干部时刻警

惕，处处警觉。

散煤治理工作全面展开

工作人员在各村主干道张贴宣传横幅 宋新虎 摄

农村环境整治“三立三抓”

美化乡村墙面 宋新虎 摄

履行社会义务 彰显国企大爱
中建路桥公司为鳏寡老人捐助生活用品

“莱西经验”所蕴精神值得弘扬

□ 本报记者 韩振峰

□ 梁志武

6月27日，中国改革热度指

数福建、辽宁两省报告公布。在

全国31个省市区“改革热度指

数”排名中，福建为74.56，位居

第13位，辽宁为71.62，位居第

26位。

改革热度指数由中国经济

体制改革研究会研发编制，利用

网络数据，从“三度一感”即宣传

度、参与度、反响度、获得感四个

维度，针对全国343个地级及以

上城市的六大领域，即经济、政

治、文化、社会、生态、党建的改

革创新情况进行第三方评估。

评估结果可以部分反映改革实

情，有助于为改革的顶层设计提

供参考依据，有助于地方改革按

部署推进和自主创新，有助于营

造全社会良好的改革舆论氛围。

福建：经济领域处高位

2019年一季度，福建省改

革热度指数为74.56，在全国31

个省市区中位居第13位，在东

部地区10个省中位居第8位；

一季度改革热度指数比上一季

度有所下降，降幅达5.04%。从

连续几个季度评估结果来看，福

建省的改革热度指数一直高于

全国平均水平，且与排名前列的

省份差距不断缩小。

从领域来看，经济领域改革

热度指数处于高位。经济84.13，

政治 74.92，文化 73.77，社会

80.63，生态 74.03，党建 71.85。

2019年一季度，六大领域除经

济、政治领域，均比上一季度有所

提高，其中文化领域提升最高，

达9.57，增幅14.9%。从评估结

果来看，相对其他领域，经济领

域改革热度指数处于高位，社会

领域次之，党建领域偏低。

从维度来看，宣传度提升最

快 。 宣 传 度 67.61，参 与 度

87.34，反响度 58.67，获得感

93.21。2018年四季度，四大维

度除参与度，均比上一季度有所

提高，其中宣传度提升最高，达

12.45，增幅 22.5%。从评估结

果来看，相对其他维度，反响度

偏低。

福建省会福州市改革热度

指数为78.42，在全国31个省会

城市中位居第19位。

2019年一季度，福建省六大

领域除经济、政治领域，均比上一

季度有所提高，其中文化领域提

升最高，达9.57，增幅14.9%。

福建省经济领域得分84.13，

位居全国第13位；政治领域得

分74.92，位居全国第11位；文

化领域得分73.77，位居全国第

13位；社会领域得分80.63，位

居全国第12位；生态领域得分

74.03，位居全国第 9 位；党建

领域得分 71.85，位居全国第

21位。

在福建省内9个城市中，经

济领域宁德市位居首位，政治领

域福州市位居首位，文化领域泉

州市位居首位，社会领域宁德位

居首位，生态领域三明市位居首

位，党建领域南平市位居首位。

2019年一季度，福建省四

大维度除参与度，均比上一季度

有所提高，其中宣传度提升最

高，达12.45，增幅22.5%。

福建省宣传度得分67.61，

位居全国第17位；反响度得分

58.67，位居全国第14位 ；参与

度得分 87.34，位居全国第 10

位；获得感得分93.21，位居全国

第13位。

在福建省内9个城市中，宣

传度宁德市位居首位，参与度厦

门市位居首位，反响度福州市位

居首位，获得感宁德市位居首位。

福建省各个地级市改革热

度指数相对均衡，均高于全国平

均水平。福建省会福州市位居

首位，在9个地级市中，位居前5

名的地市依次是：福州78.42、宁

德77.65、三明77.45、南平77.4、

泉州77.09，漳州市改革热度指

数低于省内平均水平。

辽宁：生态领域偏弱

2019年一季度，辽宁省改

革热度指数为71.62，在全国省

市区中位居第26位，在东北地

区位居第3位；2018年四季度，

辽宁省改革热度指数为75.59，

在全国市区排名中位居第 20

位，在东北地区位居首位。一季

度改革热度指数比上一季度有

所下降，降幅达14.8%，排名也

明显下降。

从领域来看，经济领域提升

最高，生态领域偏弱。经济

82.22，政治 72.12，文化 70.43，

社会 77.20，生态 69.59，党建

70.14。2019年一季度，六大领

域均比上一季度有所提高，其中

经济领域提升最高，达9.83，增

幅17.7%。

从维度来看，反响度提升最

高。宣传度61.86，参与度84.77，

反响度 57.00，获得感 90.64。

2019年一季度，四大维度除参

与度外，均比上一季度有所提

高，其中反响度提升最高，达

9.49，增幅达19.9%。

沈阳市改革热度指数为

79.62，在全国31个省会城市中

排名第12位。

2019年一季度，辽宁省六

大领域均比上一季度有所提高，

其中经济领域提升最高，达

9.83，增幅17.7%。

辽 宁 省 经 济 领 域 得 分

82.22，政治领域得分72.12，文

化领域得分70.43，社会领域得

分77.20，生态领域得分69.59，

党建领域得分70.14。

在辽宁省内14个城市中，

经济领域本溪市位居首位，沈阳

市在政治、文化、社会、生态、党

建领域均位居首位。

2019年一季度，辽宁省四

大维度除参与度外，均比上一季

度有所提高，其中反响度提升最

高，达9.49，增幅达19.9%。

辽宁省宣传度得分51.98，

参与度得分85.13，反响度得分

47.51，获得感得分86.4。

在辽宁省内14个城市中，

沈阳市宣传度、获得感均位居首

位，参与度鞍山市位居首位，反

响度锦州市位居首位。

辽宁省各个地级市改革热

度指数均有进步，但相较全国其

他城市，还有很大的潜力和成长

空间。辽宁省会沈阳市位居首

位，大连市紧随其后，鞍山市、辽

阳市分别位居第三四位，铁岭

市、盘锦市略低于全国平均水

平。在全省位居前8位的城市

依次是：沈阳79.62、大连76.72、

鞍 山 75.33、辽 阳 74.5、营 口

74.44、阜新 73.65、丹东 73.58、

本溪73.41。

热度指数展现福建辽宁改革稳步推进
福建省改革热度指数福州、宁德、三明、南平、泉州进入前5名，漳州低于省内平均水平；

辽宁省各个地市相较全国其他城市有很大潜力和成长空间

浙江义乌圣诞商品订单迎来旺季
近期，浙江省义乌市小商品市场迎来圣诞订单旺季。拥有400多家圣诞用品生产企业的义乌

市已成为全球最大的圣诞用品集散地，涉及圣诞玩具、圣诞树、圣诞服饰等上万个品种的商品，约

占全球60%的市场份额。义乌市商务局提供的数据显示，2018年义乌市圣诞用品出口22.65亿

元，同比增长18.12%。图为义乌国际商贸城的一家商店陈列着各式圣诞商品。

新华社记者 黄宗治 摄 营造改革氛围 深化改革评估


