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□ 刘文辉 丁源泉

□ 龙小兰

江西赣州是原中央苏区的主体和

核心区域、人民共和国摇篮。在习近平

总书记深切关怀下，2012年 6月 28

日，《国务院关于支持赣南等原中央苏

区振兴发展的若干意见》（以下简称

《若干意见》）出台实施。7年来，赣南

干部群众牢记习近平总书记“原中央

苏区振兴发展工作要抓好，这具有政

治意义”的殷殷嘱托，以改革创新加快

赣南苏区振兴发展，奋力打造新时代

中国特色社会主义红色样板。

今年5月，习近平总书记再度视察

赣州，对赣南苏区经济社会发展取得的

重大进展给予肯定，并要求努力在加快

革命老区高质量发展上作示范。

尽锐出战脱贫解困，打造
全国革命老区扶贫攻坚示范区

习近平总书记强调，要加快老区

发展，在脱贫攻坚上领跑，不让一个老

区群众在全面小康中掉队。赣南老区

是全国较大的集中连片特困地区、江

西脱贫攻坚的主战场。赣州市坚持把

脱贫攻坚作为头等大事和第一民生工

程，聚焦“两不愁三保障”，落实五级书

记抓扶贫等要求，吹响了向区域性整

体脱贫发起总攻的“冲锋号”。全市7

年脱贫 176.02 万人，贫困发生率由

26.71%下降到2.45%，实现有史以来

最大规模人口脱贫。

注重建立健全脱贫工作机制。推

出健康扶贫“四道保障线”、农村保障

房建设、“百企帮百村”等创新措施，全

国农业产业扶贫精准脱贫经验交流

会、全国就业扶贫经验交流现场会、全

国“互联网+”社会扶贫工作现场推进

会等全国性会议在赣州召开，探索了

革命老区脱贫攻坚新路。

注重发展脱贫长效产业。创新

产业扶贫“五个一”模式，推动脐橙、

蔬菜、油茶等长效产业快速发展。赣

南脐橙种植面积世界第一，年产量世

界第三，累计带动 100 万人脱贫增

收；赣南富硒蔬菜走向全国、走出国

门，成为继赣南脐橙之后的又一富民

产业；“赣南茶油”品牌价值跻身“全

国百强”。

注重夯实脱贫“硬件”保障。实施

中心城区公共服务设施提升、城乡学

校建设、卫生计生服务能力提升、棚户

区改造、农村公路建设和环保基础设

施建设等6个“三年行动计划”，行路

难、住房难、喝水难等问题基本解决，

上学难、看病难问题得到缓解，实现县

县通高速公路、村村通水泥路，进入

“高架时代”，即将进入“高铁时代”，人

民群众的幸福指数不断提升。

突出抓项目兴产业，加快
转型升级推进高质量发展

习近平总书记在视察江西时要

求，贯彻新发展理念推动高质量发展，

努力在加快革命老区高质量发展上作

示范。赣州牢牢把握供给侧结构性改

革这条主线，围绕《若干意见》明确的

产业发展定位，突出打好主攻工业、精

准扶贫、新型城镇化、现代农业、现代

服务业、基础设施建设“六大攻坚战”，

建立健全项目化推进机制，推动经济

发展质量变革、效率变革、动力变革。

以主攻工业为重点推动制造业高

质量发展。实施“主攻工业、三年再翻

番”战略，聚焦“两城两谷一带”和纺织

服装产业集群做大主导产业，稀土稀

有金属、南康家具产业进入千亿元级

产值行列，全市规上工业企业3年净

增702家、总数达2057家，总量、增量

全省第一。

深入实施创新驱动战略。建立健

全产学研用一体化创新机制，培育一

批有影响力的创新型企业，金力永磁

科技股份有限公司稀土永磁材料技术

达到国际领先水平，章源钨业、青峰药

业技术中心被认定为国家企业技术中

心，孚能科技被认定为全省唯一的独

角兽企业。全市战略性新兴产业、高

新技术产业增加值占规上工业比重分

别提高4.9个百分点和7.5个百分点，

新旧动能加速转换。

大力发展金融、旅游等现代服务

业。扎实推进企业上市“映山红行

动”，上市挂牌企业达35家，金融机构

达175家，赣粤闽湘四省边际区域性

金融中心和全省金融次中心基本形

成；实施全域旅游三年行动计划，成功

发起举办首届“红军长征论坛”，打造

“红色故都”“客家摇篮”“江南宋城”

“阳明圣地”等文化旅游品牌。2018

年，全市接待游客突破1亿人次，总收

入突破1100亿元。

筑牢重要生态屏障，争当
国家生态文明试验区建设排头兵

习近平总书记反复叮嘱，绿色生

态是江西最大财富、最大优势、最大品

牌，一定要保护好，打造美丽中国“江

西样板”。赣州市牢记习近平总书记

嘱托，把生态文明建设作为重大政治

任务来抓，坚定不移走生态优先、绿色

发展之路。

坚决打好“蓝天”“碧水”“净土”保

卫战。全面实施“河长制”“湖长制”

“林长制”，生态保护成效明显，中心城

区PM2.5平均浓度下降17个百分点，

优于省考核目标；森林覆盖率稳定在

76.4%以上，流向广东和香港的东江

流域出境水质100%达标。

着力打造山水林田湖草综合治理

样板区。积极抓好山水林田湖草生态

保护修复全国首批试点、东江流域上

下游横向生态补偿试点、1000万亩低

质低效林改造项目等生态保护治理工

程，废弃稀土矿山治理基本完成，近半

个世纪的历史遗留问题得到有效破

解，水土保持生态治理的“赣南模式”

在全国推广。

坚持用最严格制度、最严密法治

保护生态环境。出台《赣州市党政领

导干部生态环境损害责任追究实施

细则（试行）》，在全省率先探索生态

综合执法新模式，创新生态环境共治

共管机制，全力抓好中央环保督察反

馈问题整改，铁心硬手整治生态环保

领域违纪违法行为，推动赣州生态环

境质量保持全国领先，城市生态环境

竞争力进入全国前20强，成功获评

国家园林城市、国家森林城市等荣誉

称号。

用好部委对口支援政策，
全力深耕改革开放试验田

习近平总书记指出，要推进改革

开放走深走实，统筹推进各项改革任

务，确保干一件成一件。赣州市坚持

把深化改革开放作为推进赣南苏区振

兴发展的“关键一招”，以国家部委对

口支援为契机，打造对接融入“一带一

路”、粤港澳大湾区建设的桥头堡和内

陆双向开放新高地。

围绕重大平台建设，积极争取获

批135个省级以上试点示范事项在赣

州布点实施，成为全国获批国家级平

台最多的设区市之一。特别是“无中

生有”试点建设赣州国际陆港，获批全

国内陆第8个永久对外开放口岸、内

陆首个国检监管试验区以及肉类、汽

车整车进口口岸，成为盐田港、厦门

港、广州港的内陆腹地港，常态化开行

中欧（亚）班列线路19条，迅速成长为

融入共建“一带一路”重要口岸和江西

开放提升的“引爆点”。

围绕打造一流营商环境，出台

“优化发展环境50条”，开展降成本

优环境专项行动，在全省设区市率先

挂牌运行行政审批局，率先开展企业

开办、工程项目审批、不动产登记三

个“一窗办”改革，“最多跑一次”事项

占比达90%，“放管服”改革取得革命

性突破，政策最优、成本最低、服务最

好、办事最快的“四最”营商环境加快

形成。

围绕深化对外开放合作，坚持“深

耕珠三角、紧盯闽东南、拓展长三角”，

积极承接产业转移，建立健全“三请三

回”“三企入赣”等招商工作新机制，成

功引进一批世界500强和中国500强

企业。坚持引资与引智并举，在全省

率先出台“人才新政30条”，建设两个

国家高层次人才产业园，新引进“国千

专家”27名，打造全国知名人才目的

地取得明显成效。

（本文配图由赣州市委改革办提供）

以改革创新加快赣南老区振兴发展

□ 本报记者 梅 超

□ 周小莉

6月3日上午，四川省阿坝州理县

桃坪村万里无云，一面临近汶马高速

建设工地的绝壁上，几名头戴安全帽、

身系安全带的作业人员沿着绳索上下

攀爬，将钢丝网稳稳挂在岩石上。

付曾站在半山腰一处人工凿出的平台

上，握着对讲机不断指挥，豆大的汗珠

不断从安全帽下沿渗出，烈日暴晒下

的脖子一片通红。

这是由中冶成勘承担的汶马高速

C5标段一处重大高危边坡加固项目的

现场，付曾是这个项目的负责人。作为

中国五冶旗下地质勘查专业单位和地

区、行业的中坚力量，中冶成勘充分发

挥地质灾害防治专业优势，承担了这项

被称为汶马高速全线技术难度最大、地

质条件最复杂的边坡加固工程。一年

多来，他们在这里的悬崖陡壁上开展了

一场又一场惊心动魄的“外科手术”，为

汶马高速的安全保驾护航。

困难重重
“疑难杂症”行业罕见

在桃坪乡当地，村民们把付曾和

他的团队工作的绝壁叫做“裕丰岩”，但

与诗意而美好的名字相比，岩石本身的

状况却令人担忧。四川交投汶马公司

相关负责人刘长风说，170公里长的线

路上，超过百米的高边坡危岩共有

4处，这里是最难啃的“硬骨头”之一。

重重的困难来自天然的地理特

性。项目所处的汶马高速处于成都平

原向青藏高原的过渡段，高差达到惊人

的2000米，山体经由上万年的地壳运

动不断挤压，形成了巨大的褶皱，使裕

丰岩几乎以90度直角从河谷挺拔而

上。更加危险的是分布于山体表面的

千枚岩。“这类岩石是像面包片那样一

片片叠起来的，本身就较为脆弱，再加

上经过长期的日晒雨淋，风化十分严

重。”付曾指着一面既尖锐陡峭又风化

严重的山体岩石说，“现在所看到的仅

仅是表面，内部还隐藏着难以觉察的岩

石裂缝，随时都有可能演变为崩塌。”

困难还来自山体对施工带来的巨

大挑战。“我干过很多项目，像这样艰难

的项目还真是第一次见。”付曾说，项目

位于地壳活跃范围内，必须开展定期位

移监测。由于边坡超高，施工作业面垂

直落差近200米，在行业内都极为罕

见。为此，项目部花了半年多时间，才

在陡壁的半山腰处凿出一条长约800

米的施工便道，靠着车拉、马驮、人背的

方式，把材料运到指定地点。

施工面临的另一大挑战是天气。负

责施工和安全管理的李明全介绍说，当

地上午暴晒、下午大风，工人们作业都要

“全副武装”。此外，峡谷内的昼夜温差

可达近20℃，白天烈日暴晒后，岩层温度

高达近50℃，夜晚气温迅速下降，冷热交

替下使得岩石“伤痕累累”，更易开裂形

成落石，为施工带来更多风险。

多管齐下
“清危治疗”各个击破

为解决各项“疑难杂症”，这一年

多时间，项目人员与各类困难“斗智斗

勇”。“边坡治理行业中能运用的方法，

这里全用到了。”付曾介绍说，施工区

域顶部的被动防护网用于拦截上部斜

坡的滚石，底部截水沟用于引导河谷

流水排出作业面，定向坡面爆破用于

清理坡面危岩，预应力锚索用于对不

稳定岩体进行加固处理，挂在整体坡

面上的防护网则用于有效兜住滑落的

碎石……

在“多管齐下”的基础上，部分“清

危治疗”还突破了常规。据悉，在采用

定向光面爆破清理坡面危岩的过程

中，爆破区域距离山下最近的农房距

离仅87米，为了控制爆破区域，确保

群众安全，项目部严谨认真地反复计

算炸药用量，通过近60次定向小爆

破，才拿下了坡面危岩。

更大的挑战来自固定岩体的预

应力锚索作业。“预应力锚索作业就

像骨科手术中用钢钉固定破碎的骨

头，我们通过将452根锚索穿过这片

破碎的岩体，锚固到相对稳定的岩

体，并注浆粘合密封。”付曾坦言，一

般的锚索作业深度只有10多米，而

这里的岩石存在深层滑移，需要打进

去40多米，难度增加数倍。除了深

度突破常规，山体内还有多层裂缝，

极易卡钻。为此，项目改变了先打

孔、再注浆的传统方法，改为边打孔、

边注浆填充裂隙的施工方式，并在过

程中采用了全程跟管的工艺防止泥

土石块垮塌，最终解决了这一难题。

截至6月3日，建设者们已经在坡面

上打下了347根锚索，其中最难的一

根打了足足7天。等452根锚索全部

到位并固定张拉后，对整个山体施加

的力将达3万吨，相当于将一艘轻型

航空母舰的重量紧紧压在这片危岩

上，确保它稳稳当当。

专业和敬业，正是这支队伍给

刘长风留下的印象。“从进场到现在，

这支队伍攻坚克难，全力以赴，部分工

作还开了先河。”他希望大家再接再

厉，在做好后续工作的基础上总结经

验，创新提升，形成可推广的经验，以

有利于类似项目的有效治理，从而推

动行业发展。

（本文配图由邓超摄）

江西赣州牢记嘱托，奋力打造新时代中国特色社会主义红色样板，

努力在加快革命老区高质量发展上作示范

悬 崖 陡 壁 间 的“ 外 科 手 术 ”
中国五冶承担被称为汶马高速全线技术难度最大、地质条件最复杂的

边坡加固工程，为汶马高速安全保驾护航

南康家具产业园实景图

工人们在陡峭的岩壁上悬挂导石网项目经理付曾在现场了解作业进度 工人们在陡峭的岩壁上吃午饭

边坡加固现场全景


