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热度指数映射安徽江西改革氛围浓
安徽16个城市中马鞍山、淮南、宿州、六安、宣城、合肥、阜阳、安庆、滁州进入前9位；

江西11个地级市中萍乡、鹰潭、新余改革热度指数低于省内平均水平
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5G时代开启：
赋能中国 共赢世界

工信部6月6日向中国电信、中国移

动、中国联通、中国广电发放5G商用牌

照。坚持自主创新和开放合作并举，中国

5G网络建设将迎来新机遇，为国内经济

社会发展和生产生活带来革命性变化，也

为全球移动通信产业起到示范效应。

□ 周人杰

日前召开的中央全面深化改革委

员会第八次会议强调，衡量改革的有效

性要从国家改革发展全局出发，既看单

项改革执行落实情况，也从战略层面统

筹考虑相关制度的集成效果。在不久

前召开的推动中部地区崛起工作座谈

会上，习近平总书记指出“国家重大发

展战略在很多省区市都有叠加效应”，

要求各省立足省情、抢抓机遇，“左右逢

源”。从战略全局把握改革的“集成效

果”，从空间布局用好发展的“叠加效

应”，宏观上统筹兼顾、综合平衡，中观

上因势利导、精准施策，有利于我们更

加从容地应对国内外各种重大风险挑

战，是当前和今后一个时期各地各部门

重要的经济工作方法论。

相对于“单兵突进”，制度的“集成

效果”有利于改革朝着纵深推进，形成

合力破难题、解新题。以普惠性幼儿园

的建设为例，民办园所对改革的配合意

愿不强，主要担心的是投资收益下降。

对此，如果仅靠补贴恐怕效果有限。只

有让物价部门厘定收费标准、让规划部

门明确土地性质，同步协调租金、设备、

人员的编制与培训等，使得民营资本

“有得赚”、普通群众“上得起”、政府监

管“跟得上”，普惠二字才真正立得住。

其他诸如医疗健康、文化旅游、社区养

老等面临的复杂局面，同样需要结构化

系统化的集成攻坚。

相对于“分兵把守”，战略的“叠加

效应”有利于用好政策红利，让新发展

理念落地生根。无论东部率先发展、西

部大开发、东北全面振兴、中部地区崛

起，还是京津冀、长江经济带、粤港澳大

湾区、长三角等地区发展，都可能存在

双重或多重的政策叠加，都需要治理者

因地制宜、统筹谋划。

纵横当有凌云笔。追求改革的“集

成效果”、实现发展的“叠加效应”，关键

办 法 是 善 于 在 具 体 工 作 中“ 左 右 逢

源”——这个“逢源”不是投机取巧的招

数，而是要用好高质量发展的动力之

源，用好区域战略的畅通之源，更深拓

展中国经济的发展新空间，进一步增强

中国经济发展的信心和底气。

应当看到，集成、叠加都需要更加

成熟、更加定型的体制机制确认下来。

当前,集中精力做好自己的事，就要秉持

“止于至善”的决心破解发展的不平衡，

运用“左右逢源”的策略应对发展的不

充分，这离不开宏观调控体系的完善。

随着改革开放以来历次调控的经验累

积，尤其是党的十八大后区间调控、定向

调控、相机调控、调控与改革并举、发力

供给侧等创新，使得目标与政策、协调、

监督考评、保障等具备了体系化、机制化

的现实条件。正因此，中央全面深化改

革委员会第八次会议审议通过的《关于

创新和完善宏观调控的指导意见》，成为

我们处理好政府和市场、短期和长期、国

内和国际关系的重要制度保障。

统筹谋划好“集成效果”与“叠加效

应”，有序协调好各项国家重大发展战

略，在防范化解重大矛盾和突出问题上

出实招硬招，我们定能增强应对挑战、

抵御风险能力，更好服务经济社会发展

大局，以更高水平的宏观调控实现中国

经济更高质量的平稳健康发展。

□ 本报记者 韩振峰

5月30日，中国改革热度指数安

徽、江西两省报告公布。在全国31

个省市区“改革热度指数”排名中，安

徽 为 75.11，居 第 11 位 ，江 西 为

74.23，居第14位。

改革热度指数由中国经济体制

改革研究会研发编制，利用网络数

据，从“三度一感”即宣传度、参与度、

反响度、获得感四个维度，针对全国

343个地级及以上城市的6大领域，

即经济、政治、文化、社会、生态、党建

的改革创新情况进行第三方评估。

评估结果可以部分反映改革实情，有

助于为改革的顶层设计提供参考依

据，有助于地方改革按部署推进和自

主创新，有助于营造全社会良好的改

革舆论氛围。

安徽：宣传度提升高

今年第一季度，安徽省改革热

度指数为75.11，全国31个省市区排

名第11位，中部地区6个省排名第2

位；2018年第四季度，安徽省改革热

度指数为81.84，全国31个省市区排

名第9位，中部地区6个省排名第3

位。今年第一季度改革热度指数比

上 一 季 度 明 显 下 降 ，降 幅 达 到

8.22%。

从领域来看，社会领域提升最

高。经济 84.43，政治 75.13，文化

74.23，社会80.50，生态74.02，党建

74.35。今年第一季度，六大领域除

经济、政治、文化领域外均比上一季

度有所提高，其中社会领域提升最

高，达4.73，增幅6.25%。

从维度来看，宣传度提升最高。

宣传度68.17，参与度86.61，反响度

59.72，获得感 94.13。今年第一季

度，四大维度除参与度外，均比上一

季度有所提高，其中宣传度提升最

高，达14.64，增幅27.3%。

省会合肥市改革热度指数为

78.35，在全国31个省会城市中排名

第21位。

安徽省经济领域得分84.43，位

居全国第 10 位；政治领域得分

75.13，位居全国第10位；文化领域

得分74.23，位居全国第9位；社会领

域得分80.50，位居全国第13位；生

态领域得分 74.02，位居全国第 10

位；党建领域得分74.35，位居全国第

13位。

在省内16个城市中，淮南市在

经济、文化、生态领域均居首位，马鞍

山市在政治、党建领域居首位，社会

领域六安市居首位。

今年第一季度，安徽省四大维度

除参与度外，均比上一季度有所提

高，其中宣传度提升最高，达14.64，

增幅27.3%。

安徽省宣传度得分68.17，位居

全国第13位；参与度得分86.61，位

居全国第14位；反响度得分59.72，

位居全国第9位；获得感得分94.13，

位居全国第7位。

在省内16个城市中，宣传度宣

城市居首位，参与度阜阳市居首位，

反响度淮南市居首位，获得感宿州市

居首位。16个城市前9位依次为：马

鞍山79.72、淮南79.45、宿州79.16、

六安78.64、宣城78.36、合肥78.35、

阜阳77.8、安庆77.39、滁州77.24。

江西：经济领域提升显著

今年第一季度，江西省改革热度

指数为74.23，全国31个省市区排名

第14位，中部地区6个省排名第3

位；2018年第四季度，江西省改革热

度指数为76.04，全国31个省市区排

名第17位，中部地区6个省排名第4

位。第1季度改革热度指数比上一

季度有所下降，降幅达到2.37%。

从领域来看，经济领域提升最

高。经济 84.10，政治 71.63，文化

71.21，社会80.44，生态73.42，党建

76.59。今年第一季度，六大领域除

生态领域，均比上一季度有所提高，

其中经济领域提升最高，达8.10，增

幅10.6%。

从维度来看，宣传度提升最高。

宣传度70.52，参与度85.14，反响度

59.12，获得感 91.21。今年第一季

度，四大维度除参与度外，均比上一

季度有所提高，其中宣传度提升最

高，达15.72，增幅28.6%。

省会南昌市改革热度指数为

78.69，在全国 31 个省会城市中排

名第18位。

今年第一季度，江西省六大领域

除生态领域，均比上一季度有所提

高，其中经济领域提升最高，达8.10，

增幅10.6%。

江西省经济领域得分84.10，位

居全国第 14 位；政治领域得分

71.63，位居全国第26位；文化领域

得分71.21，位居全国第22位；社会

领域得分80.44，位居全国第14位；

生态领域得分73.42，位居全国第15

位；党建领域得分76.59，位居全国

第4位。

在省内11个城市中，经济领域

吉安市居首位，政治领域九江市居首

位，文化领域南昌市居首位，社会领

域宜春市居首位，生态、党建领域景

德镇居首位。

今年第一季度，江西省四大维度

除参与度外，均比上一季度有所提

高，其中宣传度提升最高，达15.72，

增幅28.6%。

江西省宣传度得分70.52，位居

全国第7位；参与度得分85.14，位居

全国第21位；反响度得分59.12，位

居全国第10位；获得感得分91.21，

位居全国第26位。

在省内11个城市中，宣传度赣

州市居首位，参与度南昌市居首位，

反响度九江市居首位，获得感南昌市

居首位。

江西省各个地级市，改革热度指

数相对均衡，多数高于全国平均水

平。省会南昌市居首位，11个地级

市中，萍乡市、鹰潭市、新余市改革热

度指数低于省内平均水平。11个地

市中进入前 6 名的依次是：南昌

78.69、吉安78.59、九江78.13、赣州

77.77、宜春77.61、景德镇77.04。

企业审批不再难 立法助力促改革
——山西立法推进“放管服”改革样本解析

□ 王子铭

“从项目立项到开工，只用一周

就办妥了，之前想都不敢想！”在山西

省晋中市政务大厅，前来办理民办幼

儿园施工许可证的闫先生，言语中透

着惊喜。

作为企业部门经理，闫先生告

诉新华社记者，如今他们只需按照

政府制定的标准作出承诺，在一周

内提供相关材料，签订承诺书即可

开工。“承诺后，一个月内补齐施工

许可证办理手续，边补手续边开工，

节省了大量成本！”

审批效率的提高，离不开山西企

业投资项目承诺制改革。经过近两

年的改革实践，今年5月30日，山西

省人大常委会表决通过了《山西省企

业投资项目承诺制规定》，以地方立

法巩固改革成果，破除改革障碍，促

进山西高质量转型发展。

再不用拎着两大袋材
料来审批

改革先行先试，为立法进行实践

探索，积累制度经验。

在暂停执行并修改有关法规基

础上，2017年下半年，山西企业投资

项目承诺制改革试点启动，率先在省

内10个开发区和晋中市落地，随后

逐渐在全省推开。

所谓“企业投资项目承诺制”，是

指对山西省政府确定范围内的企业

投资项目，实行“政府统一服务、企业

信用承诺、监管有效约束”，统一清单

告知、统一平台办理、统一信息共享、

统一收费管理，对企业承诺的事项，

政府不再事前审批的办理模式。

山西省发改委主任姜四清坦言，

传统报建审批模式，事前审批时间过

长。改革将原来由企业“跑腿”来办

理的市政设施建设类审批、建设工程

文物保护和考古许可等14项审批，

调整为政府提供统一服务。

企业需要承诺什么？晋中市发

改委主任张晓平介绍，企业对环境影

响评价、施工许可证核发前置条件等

事项，按政府制定的标准作出书面承

诺，用企业信用约束代替了政府事前

审批，并对失信企业采取监管和惩戒

措施。

“已有一家企业上了我们的失信

黑名单,不仅不再允许该企业参与承

诺制，还将对其投资、年检产生消极

影响。”张晓平说。

据介绍，经过近两年的改革实

践，山西企业原来需要逐个办理的

28 个报建审批事项，现在最多只

需办理 6项，办理时间平均缩减 4

个月。

立法推动改革破障前行

改革和法治如鸟之两翼、车之两

轮。在地方立法权限范围内，山西省

通过立法巩固和深化改革成果，坚持

问题导向，破除改革障碍，发挥立法

对改革的引领和推动作用。

经多次论证、广泛征求意见、对

草案反复修改,5月30日，山西省十

三届人大常委会第十一次会议表决

通过了《山西省企业投资项目承诺制

规定》（以下简称《规定》）。

立法直面改革中的痛点难点：

事前审批少了，事中事后监管如

何跟上？《规定》明确，县级以上人民

政府有关部门应当采取随机抽取检

查对象、随机选派监督检查人员等方

式，加强对企业投资项目的监督检

查，及时向社会公开抽查情况和查处

结果。

此外，基层不少干部在推进承

诺制时心存顾虑，担心因工作失误

被问责，不敢放手实施，影响改革顺

利进行。

为此，《规定》明确，在推进承诺

制过程中，出现工作失误，但符合“国

家和省确定的改革方向；决策程序合

法；勤勉尽责且未牟取私利；及时校

正工作失误，主动挽回损失、消除不

良影响或者有效阻止危害结果发生”

条件的，对有关单位和个人不作负面

评价，免除相关责任。

“这既符合法治精神，又扫清了

改革障碍。”山西省人大常委会法工

委副主任张钧说，发挥立法对改革的

引领和导向作用，营造鼓励创新的改

革氛围，激发了改革活力。

改革立法助力高质量发展

《山西省企业投资项目承诺制规

定》的出台，是山西省人大及其常委

会以立法推进“放管服”改革，助力山

西高质量转型发展的缩影。

近年来，山西省人大及其常委

会先后制定了《关于山西转型综合

改革示范区行政管理事项的决定》

《山西省开发区条例》等法规。今年

还将自主起草多部巩固改革的地方

性法规。

“下一步，我们将围绕促进产业

转型，制定健康产业促进条例、支持

和保障能源革命综合改革试点工作

的决定等政策法规。”山西省人大常

委会党组书记、副主任郭迎光表示，

省人大常委会将“1+X”作为改革立

法任务，“1”是以《山西省加快创新驱

动促进高质量发展条例》为统领，

“X”是系统制定一系列推动山西深

化改革，实现高质量转型发展的地方

性法规。

“今年是地方人大常委会设立

40周年，地方人大及其常委会应在

法定权责内，充分行使地方立法权，

保障改革进程、校准改革方向，助力

地方发展迈向高质量。”太原科技大

学法学院教授郭相宏说。

更深拓展中国
经济发展新空间

特色民宿特色民宿
助推助推文旅融合文旅融合
近年来，江西省万载县大

力推进文旅融合，充分利用万

载古城祠堂集群优势，以特色

民宿为依托，打造以传统手工

艺、文化创意、美食餐饮、休闲

娱乐为主的旅游文化，吸引游

客“愿留下”“尽兴玩”。图为住

客在万载古城的一家特色民宿

内聊天。

新华社记者 彭昭之 摄

营造改革氛围
深化改革评估


