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营造改革氛围 深化改革评估

前沿Cutting-edgeCutting-edge

一季度改革热度指数山东广东宣传度提升快
山东省入全国前5名，济南、青岛、潍坊、淄博、滨州、临沂、日照、烟台、德州、枣庄进

入省内城市前10名；广东省城市之间差距缩小，深圳、广州、佛山分别位居前3

激活闲置农房 铸造乡村振兴新引擎
浙江省绍兴市在全国率先探索“闲置农房激活”改革，盘活农村闲置资源，

改善村庄居住环境，乡村振兴步履坚实

□ 本报记者 韩振峰

“两年来，绍兴激活大批闲

置农房资源，重点打造激活示

范项目，探索出一条闲置农房

激活利用的新路子，为全省农

村深化改革进行了有益探索。”

浙江省绍兴市副市长陈德洪5月

14日在于绍兴市召开“闲置农

房激活”改革现场推进会暨闲置

农房资源集中推介会上表示。

绍兴市盘活农村闲置资

源，改善村庄居住环境，促进村

级集体经济发展和农民增收，

在全国率先探索“闲置农房激

活”改革，乡村振兴步履坚实。

绍兴市农业农村局局长王浩萍

谈起“闲置农房激活计划”发展

历程如数家珍。

2017年 3月，绍兴市在柯

桥区启动“闲置农房激活”改革

试点，首例落子平水镇岔路口村

嵋山自然村。随后上虞区加入

试点范围，依托农村产权交易体

系建设优势，着力唤醒农村沉睡

资源、突破激活“三农”发展动

能。2018年1月，绍兴市委、市

政府出台《关于实施“闲置农房

激活计划”的指导意见》，把“闲

置农房激活”改革作为乡村振

兴战略在绍兴落地的重要切入

口，整体推进至全市域范围。

2018年 7月，浙江省委书

记车俊在全省县（市、区）委书

记工作交流会上点赞绍兴市

“闲置农房激活”改革工作。随

后，绍兴市“闲置农房激活”改

革列入浙江省26条经济体制重

点领域改革典型经验。3月28

日，浙江省省长袁家军在闲置

农房工作经验交流材料上批示

“绍兴市‘闲置农房激活’改革

经验值得推广”，浙江省委副书

记郑栅洁也作出批示肯定。4

月11日，浙江省委改革办专门

下发《关于认真贯彻落实省委

省政府领导批示要求 推进闲

置农房盘活利用的通知》，在全

省复制推广“绍兴经验”。

记者现场获悉，本次绍兴

市闲置农房资源集中推介，共

展示了全市6个县（市、区）的

31个闲置农房激活项目，共有9

个项目进行现场签约。截至目

前，绍兴已实施激活项目894

个，吸引社会资本25亿元，激活

闲置农房123.6万平方米，带动

农户就业10307人。

当下，伴随绍兴市农村“五

星达标、3A争创”的深入推进，

持续加快体制机制创新，进一

步完善村庄规划、强化政策保

障、优化交易平台、加大推介力

度、推进多元激活，认真做好“农

房+”这篇文章，扎实推动乡村振

兴战略落地生根、开花结果。

“农房+生态”乡村更宜居

生态宜居是乡村振兴的关

键。绍兴市结合“千村整治、万

村示范”工程，通过修缮破损

“闲置房”，整治散乱“空倒房”，

原先村内无人居住、破败杂乱

的房屋经过项目投入和专业设

计改造，一跃成为村内有特色

的“景色”，“空心村”变为“度假

村”，“闲置房”化身“创作室”，

完善基础设施，改善人居环境，

建设美丽乡村，使城里人有到

农村旅游、养生的迫切愿望，企

业家、乡贤有到农村投资兴业

的反哺冲动，农创客、大学生有

到农村创新创业的真挚激情。

“茅舍槿篱溪曲，鸡犬自南

自北。菰叶长，水葓开，门外春

波涨绿”，诗中描绘的田园生活

在“闲置农房激活”后的上虞区

下管镇管梁村、丁宅乡上宅村

芋乃湾自然村、诸暨江藻镇梓

尚阁村等美丽乡村建设已日渐

鲜活起来。

“农房+文化”乡风更文明

乡风文明是乡村振兴的灵

魂。绍兴市“闲置农房激活”主

张传承和弘扬各自的人文优势

和特色文化，通过建设文化礼

堂、农耕馆、创作室等乡村基

地，举办红色文化、民俗文化、

“非遗”文化等文化活动，既展

示特色文化，又保持乡风乡貌，

更浓郁乡情乡愁，推动农村文

化繁荣兴盛。

天姥山因唐代大诗人李白

的《梦游天姥吟留别》诗篇而闻

名遐迩，历代诗人多有歌咏。

新昌“尚诗堂·天姥山居”由南

山村的千坑闲置民居激活改造

而成，背倚天姥山西尖岗，下临

王渡溪，项目激活改造18户53

间荒废破旧房屋，精心打造文

化民宿，注重文化创意，挖掘农

村传统手工艺，让“老房子”焕

然一新，重述南山历史、儒岙渊

源，被评为2018年度浙江省白

金宿级民宿。

“农房+人才”治理更有效

治理有效是乡村振兴的保

障。绍兴市“闲置农房激活”项

目吸引大批乡贤、有志青年回

村，包括外地大学生到农村投

资创业，既带来了新技术新业

态，更带来了新思想新观念，有

助改善农村社会治理。目前，

绍兴市通过闲置农房激活吸引

返乡创业人才已超过1500人。

海归硕士肖磊被新昌县生

田村岩前自然村的古朴风貌吸

引，从大城市辞职，投资1000

万元，将仅有13幢闲置农房的

“空心村”打造成了英伦风光的

乡野体验实验室——沙溪生田

社。各县（区）乡（镇）村坚持党

建引领，积极发挥乡贤参事会、

产业合作社等社会组织的作

用，进一步夯实农村基层基础

工作，健全自治、法治、德治相

结合的乡村治理体系，建立与

“三权分置”改革和乡村振兴相

适应的基层治理机制。

“农房+产业”乡村更富裕

产业兴旺是乡村振兴的基

石，生活富裕是乡村振兴的根

本。绍兴市立足资源禀赋，遵

循乡村发展规律，坚持政府引

领、规划先行，吸引工商资本入

乡，走特色经营之路，积极发展

民宿经济、乡村旅游、文化创

意、养生养老、运动休闲等新产

业新业态，推动农业多功能拓

展、实现产村融合发展。鼓励

农民自主经营或以闲置农房出

租、入股等方式，获得经营性或

财产性收入，同时健全房屋租

金合理递增机制，保障农户、村

集体、投资者三方合法权益。

上虞区岭南乡东澄村、新

昌县东茗乡下岩村依托优美的

自然风光，激活闲置农房发展

乡村旅游，先后被评为省级“农

家乐集聚村”，成为远近闻名的

“旅游村”“康养村”；柯桥区平

水镇宋家店村、嵊州市黄泽镇

渔溪村分别盘活闲置校舍、水

库管理房，吸引投入建设休闲

旅游项目：诸暨市直埠镇紫草

坞村统一改造闲置农房集中出

租，被亲切称谓“红心租”。

记者了解到，绍兴“闲置农

房激活”改革已经成为一项“硬

任务”被列入对区、县（市）的乡

村振兴考核和重点工作清单。

全市将用“最多跑一次”的理念

优化激活环境，加强土地、财

政、金融等要素保障，开展前期

激活项目“回头看”，及时防范

和化解风险，鼓励有条件的县

（市）先行先试，率先出台激励政

策，在创新中深化“绍兴经验”。

本报讯 中国作家协会近

日发布2019年中国作家协会

重点作品扶持篇目，知名网络

作家胡说作品《山根》成功入

选。该小说讲述了一个不甘于

平凡、不屈服命运安排的农村

女孩春霞的故事，作者通过细

致的笔墨，将改革开放以来中

国社会的变革娓娓道来，文中

既有对西部山区社会发展的描

绘，又有对深圳特区奇迹崛起

的浓墨重笔。胡说凭借对现实

生活的深入观察和思考，以及

深厚的创作功底，以小人物的

视角表现大时代的变迁，纵观

《山根》整部作品，故事架构严

谨，思想内涵深厚，传递了奋斗

改变命运昂扬向上的思想，是

反映新时代下美好生活与社会

发展的现实题材佳作。

胡说，原名刘金龙，知名作

家、编剧，甘肃平凉人，1994年

1月生，毕业于西南石油大学，

系甘肃省作协会员、甘肃省作协

网络文学创作委员会秘书长、

中国作协重点联络网络作家、

甘肃省网络作家协会负责人、

网络作家“禾苗”助学公益活动

发起人、中国电视剧制作产业

协会青年工作委员会委员。

著有长篇小说《山根》《醉

红楼》《凤袍不加身》《大唐降妖

记》《反恐特战队之天狼》等，累

计创作上千万字，网络读者点

击超5亿次，参与出品制作的

电影有《极盗争锋》《复仇计划》

《七个嫌疑人》等，2019年受邀

担纲新中国成立70年献礼电

影《西山美人》总编剧，作品《醉

红楼》荣获第七届黄河文学奖，

作品《大撞击》荣获第二届科幻

大会水滴奖，作品《凤袍不加

身》荣获2018年度第三届网文

之王年度百强作品。（潘万有）

□ 花 艳

今年以来，江苏省盐城市

新洋经济区圩洋村在盐城市新

洋经济区党工委、管委会的正

确领导下，深入学习贯彻党的

十九大精神，全面落实亭湖区

“五双”发展战略，统筹推进经

济建设、政治建设、文化建设、

社会建设、生态文明建设和党

的建设，着力建设“六个新

洋”，倾力谱写村民幸福生活

新篇章。

在年初召开的村两委班子

会议上，圩洋村党委明确了全

村今年工作的总目标：确保公

共预算收入0.6亿元；新增服

务业规上企业1家；实现固定

资产(服务业)投资8亿元；化解

村级债务1000万元；新开工项

目 3个，竣工项目 1个；招引

5000万元~1亿元项目1个，1

亿元~5亿元项目1个，5亿元~

10亿元项目1个，完成到账外

资200万美元；新增私营企业

80户，新入园企业数3家。完

成6项民生实事，开展5项党

建领航工程。

圩洋村以“六大行动”为抓

手，合力推进项目建设年。今

年以来，圩洋村扎实开展物流

园区提升、重点产业推进、龙头

企业培育、产业项目建设、招商

引资提质、营商环境优化“六大

行动”。突出“抓招商引资、抓

项目入驻、抓企业培育、抓产业

发展、抓财源增长”，严格按照

产业定位，统筹项目落户，实现

错位发展，促进市场专业化、特

色化、集聚化发展。圩洋村党

委围绕“抓住村民最关心、最直

接、最现实的利益问题，重点完

成新洋路下穿、河道整治发包、

创建国家文明城市、精准扶贫、

春风行动、安置房结算等六项

实事工程。

围绕新时代党的建设总要

求，圩洋村着力推进基层党组

织的政治建设、思想建设、组织

建设、作风建设、纪律建设和制

度建设。全力推进五项党建领

航工程——创塑党建品牌、落

实从严治党、改进工作作风、加

强学习教育、规范网格化管

理。开展“做时代先锋、为党旗

增辉”系列活动，多方面多途径

创塑“五好五心”党组织品牌。

落实党风廉政建设“两个责任”

（党委负主体责任、纪委负监督

责任），实施阳光村务，强化整

改落实。开展系列主题党员教

育活动，严格落实“三会一课”、

主题党日等组织生活基本制

度。以全要素网格化治理为重

点，创新优化“网格+网络”设

置，提升网络化服务管理水平。

在打造队伍建设上，圩洋

村党委着力强化班子成员“四

个意识”，增强班子队伍凝聚

力，树立干部队伍新形象。严

格落实“六个一”责任清单。通

过拓宽视野激活力、立体培养

增潜力、规范管理加压力、树立

导向鼓动力，严管与厚爱结合、

激励和约束并重，不断激发村

组干部干事创业热情。

今年是新中国成立70周

年。圩洋村将在上级党委、政

府的正确领导下，立足新起点，

全面开启新征程，奋力推进全

村各项事业迈向经济社会更高

发展水平。

□ 本报记者 韩振峰

□ 南储鑫 梁志武

5月 16日，记者自中国经

济体制改革研究会“中国改革

热度指数”课题组（以下简称

“课题组”）获悉，《2019年第一

季度中国改革热度第三方评估

报告》山东和广东报告各项数

据完备，已传送至山东、广东相

关部门。

“‘中国改革热度指数’自

2018 年第三季度起对中国改

革热度进行评估，向中央全面

深化改革委员会呈送改革热度

指数总体报告，并公开发布。

热度指数对改革推进方式和改

革效果进行评估，可以反映出

不同地域和不同领域改革舆论

的活跃程度，以及公众对改革

的态度评价。随着2019年一

季度各省市改革热度指数陆续

发布，‘课题’研究得到越来越

多的省市响应，众多省市表示

已然将该数据抓取运用，将有

效辅助地方创新推进改革发

展。”中国经济体制改革研究会

公众意见调查部主任、课题组

研究员冯楚军告诉记者。

记者观察分析山东、广东

两省报告获悉，在全国31个省

市“改革热度指数”排名中，山

东（76.12）位居第 5 名，广东

（74.22）位居第15名。

山东改革热度指数
生态领域升温快

2019年一季度山东改革热

度指数为76.12，全国31个省市

区排名第5，东部地区10个省

排名第4；2018年四季度山东

省改革热度指数为82.02，全国

31个省市区排名第8，东部地区

10个省排名第4。

山东一季度改革热度指数

比上一季度有所下降，降幅达

7.2%。省会济南改革热度指数

为80.55，在全国31个省会城市

中排名第13。2019年一季度

山东除经济、政治、文化领域

外，均比上一季度有所提高，其

中生态领域提升最高，达6.67，

增幅 6.9%。经济领域得分

85.54，位居全国第4位；政治领

域得分76.29，位居全国第7位；

文化领域得分74.59，位居全国

第7位；社会领域得分81.20，位

居全国第7位；生态领域得分

76.19，位居全国第6位；党建领

域得分 74.82，位居全国第 10

位。在山东省内16个城市中，

经济领域枣庄市居首位，政治

领域临沂市居首位，文化领域

青岛市居首位，社会、生态、党

建领域均是济南市居首位。

2019年一季度山东四大维

度除参与度外，均比上一季度

有所提高，其中宣传度提升最

高，达13.19，增幅22.8%。山东

宣传度得分71.03，位居全国第

4位；参与度得分88.04，位居全

国第7位；反响度得分60.81，位

居全国第 7 位；获得感得分

93.49，位居全国第12位。在省

内16个城市中，济南市的宣传

度、参与度、反响度、获得感均

居首位。

山东省内各个地级市改革

热度指数相对均衡，均大幅高

于全国平均水平。省会济南市

居首位，青岛市、烟台市分别排

名第2位、第8位。2019年一季

度山东16个地级市前10名依次

为：济南81.14、青岛80.04、潍坊

79.89、淄博79.29、滨州79.06、临

沂 78.96、日 照 78.41、烟 台

77.89、德州77.63、枣庄77.55。

广东改革热度指数
社会领域提升显著

2019年一季度广东改革热

度指数为74.22，全国31个省市

区排名第15位，东部地区10个

省排名第9位；2018年四季度

广东改革热度指数为82.11，全

国排名第7位，东部地区排名第

10位。2019年一季度改革热度

指数比上一季度下降7.88，降幅

达到9.6%。省会广州市改革热

度指数为80.86，在全国31个省

会城市中排名第6位，在19个副

省级及以上城市中排名第7位。

2019年一季度广东六大领

域中社会、生态、党建领域均比

上一季度有所提高，其中社会

领域提升最高，达 5.42，增幅

7.18%。广东经济领域得分

83.78，位居全国第17位；政治

领域得分 73.75，位居全国第

18；文化领域得分73.77，位居

全国第 12 位；社会领域得分

80.94，位居全国第9位；生态领

域得分 72.79，位居全国第 19

位；党建领域得分72.30，位居

全国第18位。在省内21个城

市中，经济领域深圳居首位，政

治领域广州居首位，文化领域

深圳居首位，社会领域广州居

首位，生态领域惠州居首位，党

建领域江门居首位。

2019年一季度广东四大维

度中除参与度外，均比上一季

度有所提高，其中宣传度提升最

高，达13.79，增幅24.9%。广东

宣传度得分68.97，位居全国第

10位；参与度得分86.74，位居全

国第13位；反响度得分57.33，

位居全国第16位；获得感得分

92.93，位居全国第20位。

在省内21个城市中，宣传

度云浮居首位，参与度深圳居

首位，反响度广州居首位，获得

感河源居首位。

广东各个地级市的改革热

度指数相对分散，多数城市改

革热度指数高于全国平均水

平，汕尾、潮州、揭阳改革热度

指数略低于全国平均水平。深

圳、广州、佛山分别位居前3名，

且广州与深圳差距不断缩小。

2019年一季度广东21个地级

市前13名依次为：深圳80.9、广

州 80.86、佛 山 80.2、江 门

80.04、汕头78.15、肇庆78.14、

东 莞 77.6、云 浮 77.59、韶 关

77.22、珠海 77.13、清远 77.11、

河源76.77、惠州75.85。

擘画蓝图提振信心 强村富民砥砺前行

2019中国作协重点作品扶持篇目发布
网络作家胡说的作品《山根》入选

浙江湖州浙江湖州：：把把鱼鱼养在养在““跑道跑道””里里

近年来，浙江省湖州市南浔区积极推广“跑道养鱼”模式，推动渔业养殖业转型升级，取得

良好生态效益和经济效益。图为引入“跑道养鱼”养殖模式的菱湖镇盛江家庭农场。

新华社记者新华社记者 黄宗治黄宗治 摄摄

圩洋村党群服务中心圩洋村党群服务中心

江苏盐城圩洋村全面落实“五双”
发展战略，着力建设“六个新洋”


