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在规范开展行政处罚信息
信用修复方面，《通知》强
调，对一般失信行为和严重
失信行为分别做好行政处
罚信息信用修复，对涉及特
定严重失信行为的行政处
罚信息严格按最长公示期
限予以公示。

6版

目前我国对于互联网大病众筹的监管

还不完善，相关部门有必要尽快对其进行规

范。有关部门应该制定相关行业标准，对筹

款发起人相关信息切实加强审核。相关互

联网平台理应对善款的去向做到长期追踪、

全面公示。此外，对于虚假募捐、骗捐诈捐

等行为的，应列入信用黑名单，造成严重后

果的，应追究其法律责任。

“苦情”圈钱严重透支
网络众筹信任

诚信快讯

行政处罚信息信用修复机制明确
国家发改委发布《关于进一步完善“信用中国”网站及地方信用门户网站行政处罚信息信用修复机制的通知》，

对涉及失信行为的行政处罚信息分类范围、公示期限、修复等做出详细规定

本报讯 记者吴限报道 日前，国务院

新闻办公室就《关于促进3岁以下婴幼儿照

护服务发展的指导意见》（以下简称《指导意

见》）举行政策吹风会。会上，卫健委副主任

于学军表示，要将婴幼儿照护服务机构及其

工作人员的信用信息纳入全国信用信息共享

平台，实施守信联合激励和失信联合惩戒，同

时，加强事中事后监管，对于虐童现象“零容

忍”，对相关人员实行终身禁入，确保婴幼儿

照护服务有序发展。

于学军提到，《指导意见》明确要强化地

方政府的主要责任，提出要按照属地管理和

分工负责的原则，地方政府对婴幼儿照护服

务的规范发展和安全监管要负主要责任。对

于履行职责不到位，发生安全事故要严格按

照有关法律法规追究相关人员的责任。

同时，强化部门监管责任。于学军表示，

国家卫健委目前正在会同有关部门研究制定

机构设置标准和管理规范，健全完善相关政

策法规，对照护机构实施动态管理。

于学军还指出，要强化服务机构的主体

责任。各类婴幼儿照护服务机构开展服务必

须要符合有关标准和规范，并且对婴幼儿的

安全和健康负主体责任。要健全“双随机一

公开”工作机制，对机构人员、设施、服务管理

等综合评估，督促落实安全责任、配置安全设

施、器材以及安保人员等，严防各种安全事故

发生。

□ 本报记者 王砾尧

5月14日，国家发改委网站正

式发布《关于进一步完善“信用中

国”网站及地方信用门户网站行政

处罚信息信用修复机制的通知》（以

下简称《通知》），明确了涉及失信行

为的行政处罚信息分类范围，并要

求对涉及特定严重失信行为的行政

处罚信息严格按最长公示期限予以

公示。“信用中国”网站及地方信用

门户网站行政处罚信息信用修复相

关工作按《通知》要求自 2019 年

7月1日起执行。

《通知》按照失信行为造成后果的

严重程度，将行政处罚信息划分为涉及

严重失信行为的行政处罚信息和涉及

一般失信行为的行政处罚信息。

《通知》要求各级单位严格执行

行政处罚信息公示期限，涉及一般

失信行为的行政处罚信息自行政处

罚决定之日起，在信用网站最短公

示期限为3个月，最长公示期限为1

年。涉及严重失信行为的行政处罚

信息自行政处罚决定之日起，在信

用网站最短公示期限为6个月，最

长公示期限为3年。最长公示期限

届满的，信用网站将撤下相关信息，

不再对外公示。

在规范开展行政处罚信息信用

修复方面，《通知》强调，对一般失信

行为和严重失信行为分别做好行政

处罚信息信用修复，对涉及特定严

重失信行为的行政处罚信息严格按

最长公示期限予以公示。

根据《通知》，对于涉及一般

失信行为的行政处罚信息信用修

复，申请人须向信用网站提供相

关身份材料和已履行行政处罚材

料，公开做出信用修复承诺，并经

信用网站核实后，在最短公示期

期满后撤下相关公示信息。行政

相对人主动向行政处罚决定机关

提请开展信用修复的，应参照信

用网站修复要求，公开做出信用

修复承诺，行政处罚决定机关通

过相关信息系统报送信用修复完

成情况，经信用信息公示的责任

部门核实后，在最短公示期期满

后撤下相关公示信息。

对于涉及严重失信行为的行

政处罚信息信用修复，申请人除参

照一般失信行为行政处罚信息信

用修复要求外，应按照相关要求，

主动参加信用修复专题培训，并向

信用网站提交信用报告，经信用网

站核实后，在最短公示期期满后撤

下相关公示信息。各级社会信用

体系建设牵头部门可与行政处罚

决定部门联合举办信用修复专题

培训，也可引入公共信用评价在

“优”级以上的综合信用服务机构试

点单位和征信机构或经授权的行业

协会商会举办信用修复专题培训。

信用报告由公共信用评价在“良”级

以上的综合信用服务机构试点单位

和征信机构出具，并共享至全国信

用信息共享平台。

与此同时，《通知》强调，在食

品药品、生态环境、工程质量、安

全生产、消防安全、强制性产品认

证等领域被处以责令停产停业，

或吊销许可证、吊销执照的行政

处罚信息；因贿赂、逃税骗税、恶

意逃废债务、恶意拖欠货款或服

务费、恶意欠薪、非法集资、合同

欺诈、传销、无证照经营、制售假

冒伪劣产品和故意侵犯知识产

权、出借和借用资质投标、围标串

标、虚假广告、侵害消费者或证券

期货投资者合法权益、严重破坏

网络空间传播秩序、聚众扰乱社

会秩序等行为被处以责令停产停

业，或吊销许可证、吊销执照的行

政处罚信息；以及法律、法规、规

章另有规定不可修复的行政处罚

信息，均按最长公示期限予以公

示，公示期间不予修复。

诚 信 是 每 个 人 的 本 分
□ 金正波

修洗衣机换个小零件，竟然

要价 400 元；哄骗消费者，故意夸

大保健品功效；为了吸引眼球，网

店雇人刷好评……其实，这些“小

事”背后反映了一个大问题：诚信

缺失。

诚信，是中华民族的传统美德，

是社会主义核心价值观的重要内

容，也是每个人安身立命的基本规

范和行为准则。事实上，党的十八

大以来，我国加快推进社会信用体

系建设，不断扎牢制度的笼子，“一

处失信、处处受限”的良好态势正在

形成。但毋庸讳言，诚信缺失现象

仍时有发生。

失信人人喊打，可为何失信现

象依然屡禁不止？无非是有些人利

令智昏，只图眼前的名和利，把坑蒙

拐骗作为发财之道，把弄虚作假当

成晋升之法，把铤而走险当成捷径

之梯。但无论是个人还是企业，不

讲诚信，都是一种短视行为。就拿

企业失信来说，从短期看，偷工减

料、弄虚作假甚至生产假冒伪劣产

品或许可以赚取高额利润，但侵犯

了消费者利益，无形中耗损了自身

信誉，长期来看会丧失消费者信任，

严重者更会被绳之以法。三鹿奶粉

案、长生疫苗事件，都殷鉴不远，不

仅毁了企业，更给整个行业带来了

不良影响。

随着经济社会转型发展，人

口流动加速，乡土中国的熟人社

会逐渐迈向现代文明，利益主体

趋于多元，社会交往面增大。诚

信更像一条纽带，连着每个人。

一旦失信，容易引发“破窗效应”，

造 成 生 产 消 费 过 程 中 的 不 信 任

感。对此，有群众深有感触：家乡

盛产苹果和梨，每年有很多商贩

开着卡车来收购。当地，民风淳

朴，各家各户对采摘下的苹果和

梨，精挑细拣，把好的卖给商贩。

然而，有一年，一个外来承包户不

守诚信，把一些次果子埋在筐底

卖 给 了 商 贩 。 很 多 果 农 都 很 生

气，可是到第二年再卖果子时，有

些人就学他，也把残次果子埋在

筐底。商贩们由于笃信果农们，

也不检查，便一股脑儿收了去。

但商贩们回去后才知道上当，之

后就不敢再来了。

事实说明，不讲诚信，最终会

搬起石头砸自己的脚。如果一种

失信行为未受到处罚反而获利，

就会产生“劣币驱逐良币”的效

应 。 市 场 经 济 本 质 上 是 信 用 经

济 ，信 用 建 设 是 市 场 经 济 的 基

石。只有恪守契约精神，才能行

稳致远。

在贵州省毕节市大方县黄泥

乡石丫村，有一位双目失明的老人

梁先学开了一间杂货铺。老人开店

3年，虽然眼睛不好使，但买物品的

大人小孩都讲诚信，凭良心付钱后

拿走所买的东西，货物没少过一样，

钱没少过一分。

一 间 杂 货 铺 ，一 位 失 明 老

人，来来往往的顾客，用诚意回

报信任，用善意温暖彼此。如何

让 这 样 温 暖 的 故 事 更 多 些 ？ 除

了完善法治保障，把失信行为关

进制度的笼子，更需要每个人都

从 自 我 做 起 。 无 论 是 经 商 还 是

与人交往，都得扪心自问：诚信，

我 做 到 了 吗 ？ 期 待 诚 信 成 为 每

个人心中最质朴的道德定律，成

为你我的自觉行动。

本报讯 记者王砾尧报道 近

日，国家公共信用信息中心发布

2019年4月失信治理月度分析报告

（以下简称“报告”）。报告分为六个

部分，分别分析了2019年4月失信

黑名单新增和整改退出情况、失信

黑名单企业地区分布情况、失信联

合惩戒情况、重点领域失信治理情

况，并发布失信治理成效典型案例。

报告显示，2019年4月失信治

理情况主要呈现三方面特点：一是

失信黑名单新增和整改退出数量环

比均呈上升趋势，特别在退出失信

黑名单方面，4月限制乘坐火车民用

航空器严重失信人退出数量较上月

环比涨幅最为明显，达50.74%；二

是失信主体积极主动进行信用修

复；三是重点领域专项治理工作取

得积极成效。

对于失信黑名单新增和整改退

出情况，报告介绍，2019年4月，全

国信用信息共享平台新增失信黑名

单主体和整改退出失信黑名单主体

总量均环比上升。新增失信黑名单

信息 342,208 条，涉及失信主体

299,998个，其中法人及其他组织

69,470家，自然人230,528人；退

出失信黑名单主体112,299个，其

中法人及其他组织22,843家，自然

人89,456人。

在整改退出方面，失信自然人

的退出数量较上月增长明显。2019

年4月退出失信自然人89,456人，

占退出失信主体总量的79.66%，环

比上升40.62%；退出法人及其他组

织22,843家，占退出失信主体总量

的20.34%，环比上升11.64%。从

失信黑名单类型看，限制乘坐火车

民用航空器严重失信人退出数量环

比涨幅最大。

4月失信主体主动参加信用修

复培训的案例872件，主要集中在

郑州、淮北、齐齐哈尔、三门峡、辽阳

等十个城市，其中郑州案例数量仍

为最多，占总数的52.41%。4月份，

失信主体在“信用中国”网站或各级

信用门户网站主动开展信用承诺的

案例1118件，主要集中在佛山、台

州、辽阳、安庆、萍乡等十个城市，其

中佛山案例数量最多，占总数的

72.72%。

在重点领域失信治理情况方

面，报告介绍了在治理欠薪、联合整

治“保健”市场乱象、打击治理电信

网络违法犯罪以及惩治知识产权侵

权等四方面取得的成效。

失信黑名单新增和整改退出数量环比均呈上升趋势
国家公共信用信息中心发布2019年4月失信

治理月度分析报告

卫健委：对婴幼儿照护服务机
构虐童现象实施联合惩戒

本报讯 记者刘梦雨 实习记者孟佳惠

报道 近日，国家能源局发布《关于明确涉电

力领域失信联合惩戒对象名单管理有关工作

的通知》（以下简称《通知》），《通知》明确，根

据《能源行业市场主体信用行为清单（2018

版）》，市场主体的违法违规行为属于较重失

信行为的，应列入重点关注名单；属于严重失

信行为的，应列入“黑名单”。

《通知》提到，对列入重点关注名单的，各

单位应列入后5个工作日内下达《失信对象

重点关注名单认定决定函》，将列入事由、依

据、期限及信用修复权利告知市场主体。对

列入“黑名单”的，各单位应在列入前将列入

事由、依据告知市场主体，并告知其可在10

个工作日内提交申辩材料。对市场主体提交

的申辩材料，应在5个工作日内进行审核。

对不予采纳和未提出申辩的，应直接列入“黑

名单”，并在列入后5个工作日内下达《失信

联合惩戒对象名单认定决定函》，同时告知其

信用修复权利。对无法联系的市场主体，可

采用公告等形式告知。

重点关注名单有效期一般为3个月，对

于市场主体整改期限大于3个月的，重点关

注名单有效期与整改期限一致。市场主体在

被列入“黑名单”期间又发生严重失信行为

的，名单有效期将从再次作出行政处罚之日

起，向后延续3年。

市场主体完成信用修复或名单有效期届

满的，各单位应将其移出重点关注名单或“黑

名单”，并在3个工作日内，将退出信息归集

至能源生业信用信息平台。退出“黑名单”的

市场主体，应列入重点关注名单。

国家能源局出台电力领域
失信黑名单惩戒管理办法
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