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编者按 福建山海相连，蓝绿互动，

2016 年 6 月成为首个国家生态文明试验

区。三年来，福建围绕生态补偿、绿色金

融、综合治理和责任考核等创新体制机

制，实施38项重点改革任务，形成36项改

革成果，走出一条生态环境“高颜值”和经

济发展“高素质”协同并进的发展路径。

福建森林覆盖率已超过2/3，连续40年居

全国首位，全省主要河流水质比例、主要

城市空气优良天数比例均超过95%。

今年是中华人民共和国成立70周年，

本报记者深入八闽大地，走访福建九市，

从海滨邹鲁福州到妈祖故乡莆田，从海丝

名城泉州到海上花园厦门，从花果之乡漳

州到客家祖地龙岩，从中国竹乡南平到绿

色宝库三明，天蓝海碧，水清岸绿，鸟语花

香，鱼翔浅底。本报从今天起推出“生态

中国福建行”系列报道，与读者一起走进

东南沿海，感受福山福水。

□ 本报记者 丁 南 王军善

四月底的厦门，市花三角梅

依然烂漫绽放，观音山海滨沙滩

上正在举办世界沙滩排球巡回

赛，陡升的气温更增添了火热的

激情。傍晚的筼筜湖畔则是碧波

荡漾，白鹭低旋，一派清风拂面的

祥和景象。

4月 24 日，本报“生态中国

福建行”采访组行走在厦门 18

余公里的沙滩岸线上，探究海

洋生态损害补偿的落实途径，

还深入住宅小区追寻垃圾分

类的“厦门经验”，“零距离”

感受这颗沿海明珠的人居环

境变化。

从70年前一个只有十几万

人口的东南沿海小城，脱胎换骨

成为目前拥有400多万人口、人

均GDP近12万元的现代化国际

性旅游城市，经济特区厦门的生

态文明建设制度体系已基本建

成。金砖国家领导人厦门会晤

期间，习近平总书记盛赞厦门是

“高素质的创新创业之城”和“高

颜值的生态花园之城”。

首创海洋生态补偿机制

目前，厦门已批复缴交11个项

目海洋生态补偿金2809.44万元，对

海洋生态保护与修复提供资金保障

浪花飞扬，金沙满地。位于

厦门环岛北路的会展中心沙滩，

一辆正在作业的沙滩养护车让人

意识到这里是一片人工沙滩。

4月24日上午，厦门市海洋

发展局项目负责人余炎烽站在沙

滩上告诉记者，2013年建成投用

的会展中心沙滩，是厦门第二处

实验性修复的海滩岸段，包括人

工沙滩、拦沙堤、排洪箱涵延伸、景

观工程等建设内容，改变了此前岸

线凌乱状况，加强海岸防护，同时

发挥较好的滨海休闲旅游功能。

2011年建成投用的厦门观音

山沙滩，则是我国较为成功的海

滩岸线人工沙滩修复案例。经滩

面清理、填沙、排水管涵延伸、建

设拦沙堤，曾被油严重污染的观

音山沙滩华丽转身，成为厦门著

名的黄金沙滩、音乐广场和全国

沙滩排球的竞赛基地。

余炎烽说，沙滩修复不是简单

地堆沙，而是要摸清当地的地形地

貌、演变历史、波浪动力情况等基

础信息，针对不同情况提出不同的

保护、养护与修复方案。近年来，

厦门市先后完成观音山、会展中

心、曾厝垵、白城等多个景点的沙

滩整治修复，有效提升了海岸带的

价值和功能，实现了海洋经济发展

和海洋生态文明的共赢。

生态补偿机制是缓解经济发

展与生态保护矛盾的重要手段。

2018年，厦门市政府办公厅印发

《厦门市海洋生态补偿管理办法》，

市海洋主管部门则配套印发《厦门

市海洋开发利用活动生态损害补

偿标准》，厦门由此成为全国沿海

城市第一个出台海洋生态补偿管

理办法和补偿标准的城市。

厦门首创探索建立海洋生态

补偿，明确规定从事海洋开发利

用活动导致海洋生态损害的单位

和个人，应采用实施生态修复工

程或者缴交海洋生态补偿金的方

式，对其造成的海洋生态损害进

行补偿。提出了市、区政府要落

实生态补偿责任和鼓励社会各界

开展海洋生态保护活动并可得到

相应的补偿，同时制定了补偿标

准。目前，厦门已批复缴交11个

项目海洋生态补偿金2809.44万

元，对海洋生态保护与修复提供

资金保障。

探索生态系统价值核算
2018 年 11 月发布《厦门市生

态系统价值年度报告》，实现生态

系统产品和服务价值的量化统计

一城春色半城花，万顷波涛拥

海来。从厦大海滨浴场到五缘湾

的辽阔水域，是海岸线长达21公

里的“厦门国家海洋公园”，海天一

色的“厦门蓝”与形同绿肺的“带状

公园”相映相融。2018年，厦门空

气质量持续改善，优良率在15个

副省级城市中排名第1，在全国

169个重点城市中排名第2。

厦门的“生态家底”是多少，

如何计算？2016年，中共中央办

公厅、国务院办公厅印发《关于设

立统一规范的国家生态文明试验

区的意见》及《国家生态文明试验

区（福建）实施方案》，赋予厦门市

开展生态系统价值核算试点改革

任务。

经过近2年的试点探索，形成

了厦门市生态系统价值核算基础

理论框架、核算技术体系、业务核

算能力和成果应用机制等试点改

革成果，2018年11月发布了《厦

门市生态系统价值年度报告（白

皮书）》，实现了生态系统产品和

服务价值的量化统计，首创建立

“绿水青山”向“金山银山”转化衡

量标准，打造出具有厦门特色的

生态系统价值核算“沿海样本”。

福建省发展和改革委员会协办

厦门：先行先试的生态花园之城
从70年前一个只有十几万人口的东南沿海小城，脱胎换骨成为目前拥有400多万人口、

人均GDP近12万元的现代化国际性旅游城市，经济特区厦门的生态文明建设制度体系已基本建成

4月24日~28日，2019国际排联沙滩排球世界巡回赛厦门四星赛在观音山沙滩举行，来自全球31个国家和地区的136支

球队参赛。2011年建成投用的厦门观音山沙滩，是我国较为成功的海滩岸线人工沙滩修复案例，成为厦门著名的黄金沙滩、音

乐广场和全国沙滩排球的竞赛基地。图为4月24日上午，中国队和巴西队在进行激烈的比赛。 本报记者 王军善 摄

本报讯 为推动“一次办好”改革再提速、再提

效，山东省政府日前印发《关于聚焦企业和群众关切

深化“一窗受理·一次办好”改革的措施》，提出今年

10月底前，基本完成市、县、乡三级全领域无差别“一

窗受理”试点，2020年全面推开。

山东省政府办公厅副主任宫志远介绍，山东推进

政务服务“一窗受理”共包括5个“一窗”，分别是升级

“实体一窗”、整合“网上一窗”、优化“掌上一窗”、做强

“热线一窗”、延伸“基层一窗”。同时，山东还将完善

政务服务评估评价，落实政务服务“群众评”，倒逼服

务承诺落实，评估结果定期向社会公布。

为保证“一窗受理”顺利实施，山东还将加快推进

政务服务标准化、规范化，组织山东省直有关部门按

系统梳理规范权责清单、政务服务事项实施清单，实

现同一事项在省、市、县三级，名称、编码、依据、类型、

申请材料、办理环节、流程和时限等要素统一。

宫志远说，2019年底前，山东将在各级政务服务

中心设立帮办代办窗口，全面推行无偿帮办代办。探

索为企业和群众提供错时、延时服务和双休日、节假

日办理通道。提高政务大厅设施服务效能，积极推广

自助申报一体机，有条件的可建设“24小时不打烊”

自助服务区。

山东还将及时修订相关规章制度，并在今年推动

出台《山东省优化营商环境条例》《山东省社会信用条

例》《山东省电子政务和政务数据管理办法》，为深化

改革扫清制度性障碍。 （邵鲁文）

山东深化“一窗受理”改革
10月底前完成市县乡三级试点

“无废城市”建设试点启动
深圳、包头等11个城市先行推动

本报讯 我国将在深圳市、包头市等地开展“无

废城市”建设试点，为“无废城市”在全国推广形成可

复制、可推广的建设示范模式。

全国“无废城市”建设试点启动会日前在深圳举行。

据了解，试点工作由生态环境部会同国家发改委、工信

部、财政部、自然资源部等18个单位共同推动。

其中，11个“无废城市”建设试点分别为广东省深圳

市、内蒙古自治区包头市、安徽省铜陵市、山东省威海市、

重庆市（主城区）、浙江省绍兴市、海南省三亚市、河南省许

昌市、江苏省徐州市、辽宁省盘锦市、青海省西宁市。

此外，将河北雄安新区（新区代表）、北京经济技术

开发区（开发区代表）、中新天津生态城（国际合作代

表）、福建省光泽县（县级代表）、江西省瑞金市（县级市

代表）作为特例，参照“无废城市”建设试点一并推动。

“无废城市”是一种先进的城市管理理念，“无废

城市”并不是没有固体废物产生，也不意味着固体废

物能完全资源化利用，而是指以新发展理念为引领，

通过推动形成绿色发展方式和生活方式，持续推进固

体废物源头减量和资源化利用，最大限度减少填埋

量，将固体废物环境影响降至最低的城市发展模式，

需要长期探索与实践。

“无废城市”建设试点咨询专家委员会主任委员、

中国工程院院士杜祥琬在启动会上介绍，我国目前各

类固体废物累积堆存量600亿吨至700亿吨，年产生

量近100亿吨，且呈逐年增长态势。如此巨大的固体

废物累积堆存量和年产生量，如不进行妥善处理和利

用，将对环境造成严重污染，对资源造成极大浪费，对

社会造成恶劣影响。

“‘无废城市’建设的远景目标是最终实现整个城

市固体废物产生量最小，资源化利用充分和处置安全

的‘无废社会’。”杜祥琬说。 （王 丰）

□ 王 颖 郭 强

5月的延安山青天蓝，游人如

织。刚刚过去的“五一”假期，延

安共接待游客255万多人次，同比

增长29.6%。近年来，在红色旅游

快速发展的带动下，延安依靠独

特的历史人文和自然资源魅力，

创建全域旅游城市，旅游产业成

为延安打赢脱贫攻坚战的强劲推

动力。

黄河沿岸的千山万壑造就了

延安市延川县雄奇的自然景观，

位于县城以南48公里的乾坤湾

镇，拥有红军东征革命纪念馆、黄

河乾坤湾、伏羲码头等旅游资源。

62岁的冯永泽经历过两次

手术，身体一直不太好，曾长期靠

低保和种枣树维持生活，4个子

女都在外地打工，没法儿照顾老

两口。

2015 年，认定为贫困户的

冯永泽被招聘到乾坤湾镇黄河蛇

曲国家地质公园做保洁员，每个

月有1260元工资。老伴则用政

府补助的5万元，在村里开起了农

家乐，老两口每年的收入将近3万

元。家里脱了贫，冯永泽越来越

开朗。

宝塔区冯庄乡康坪村是中国

新民主主义青年团第一个农村团

支部的诞生地。从2016年开始，

康坪村办起了干部教育培训基

地，同时农耕体验、采摘观光、窑

洞民宿等多种旅游项目齐头并

进。村里2015年建档立卡的30

多户贫困户，去年已全部脱贫。

2018年，康坪村引进专业的

旅游公司，将村民闲置的窑洞打

造成民宿，每孔窑洞每个月由企

业支付200元，闲置窑洞变成了

“乡村致富宝”。去年村里的民宿

共接待游客3.2万人次。

为了接待游客，村里把几孔

窑洞改为能同时容纳100多人就

餐的特色餐厅。去年，34 岁的

黄燕娃被招聘在餐厅厨房工作，

每月工资2600元。

黄燕娃说，村里发展民宿，把

自己家的4孔窑洞出租了，随后又

在餐厅找到工作。“去年还啥也不

会做呢，现在有了做小吃的手艺，

今后也不担心生活出路了。”

洛川县是我国苹果主产区之

一，还是著名的洛川会议旧址所

在地。临近洛川会议纪念馆的阿

寺村，在苹果种植业之外，依托红

色旅游资源，发展特色农业休闲

观光旅游，让群众脱贫致富又多

一个途径。

作为陕北苹果的发源地，永

乡镇阿寺村如今除了有好吃的

苹果，还变得更加好看好玩，村

里墙上的农民画、街口的铜像

都是以苹果为主题，每条小巷

也都以不同的苹果品种命名，颇

具特色。

村里的主干道两边有店铺营

业，接待各地游客。村民李磊磊

的小超市就开在这条街上。26岁

的他几年前不幸因车祸致残而失

去了劳动能力。结婚不久、家里

没什么积蓄的李磊磊，为了治疗

费用，东拼西凑借了二十几万元，

生活陷入困境。

2017年被列为建档立卡贫困

户后，李磊磊用政府发放的产业

补助6000元，在村里开了个小超

市。他通过在网上进货，小超市

有了100多种日用品，也在一年

的时间里为家里带来1万多元的

纯收入。现在，李磊磊靠自食其

力走出了阴影。

“去年一年村里的旅游人次

保守估计有10万，我们目前还在

争创4A级景区，希望能吸引更多

游客。”阿寺村驻村干部田林说。

据延安市旅游局统计，2018

年全市接待游客6343.98万人次，

旅游综合收入410.7亿元。

魅 力 打 通 致 富 之 路
延安依靠独特历史人文和自然资源，发展红色旅游、创建全域旅游城市带动脱贫

杜鹃花海迎客来
位于小兴安岭北麓的黑龙江省伊春红星火山地

质公园内的兴安杜鹃近日大面积开放，吸引众多游客

前来游玩观赏。图为一位摄影师在伊春红星火山地

质公园拍摄杜鹃花。 新华社记者 王建威 摄


