
□ 新华社记者

日前，国务院总理李克强签

署国务院令，公布《政府投资条

例》（以下简称《条例》），自2019

年7月1日起施行。司法部、国

家发改委负责人就《条例》的有

关问题进行了详细解读。

问：《条例》如何界定政府投

资范围，确保政府投资聚焦重

点、精准发力？

答：政府投资范围直接涉

及政府和市场关系，在这个问

题上必须坚持“有所为有所不

为”，确保政府投资聚焦重点、

精准发力，坚决杜绝低效、浪费

现象，并避免与民争利。为此，

《条例》明确规定，政府投资资

金应当投向市场不能有效配置

资源的社会公益服务、公共基

础设施、农业农村、生态环境保

护、重大科技进步、社会管理、

国家安全等公共领域的项目，

以非经营性项目为主。为了从

机制上确保政府投资始终投向

最需要投、最适合投的方向和

领域，《条例》还规定国家建立

政府投资范围定期评估调整机

制，不断优化政府投资方向和

结构。

问：政府投资应当遵循哪些

原则和基本要求？

答：《条例》规定，政府投资

应当遵循科学决策、规范管理、

注重绩效、公开透明的原则，并

与经济社会发展水平和财政收

支状况相适应；国家加强对政府

投资资金的预算约束，政府及其

有关部门不得违法违规举借债

务筹措政府投资所需资金；安排

政府投资资金应当符合推进中

央与地方财政事权和支出责任

划分改革的有关要求，并平等对

待各类投资主体，不得设置歧视

性条件。

问：《条例》如何确保政府投

资科学决策？

答：为确保政府投资科学决

策，从制度上防止“拍脑袋”决

策、“政绩工程”和“形象工程”，

《条例》作了三方面规定：一是规

定县级以上人民政府应当依据

国民经济和社会发展规划、中期

财政规划和国家宏观调控政策，

结合财政收支状况，统筹安排使

用政府投资资金的项目，规范使

用各类政府投资资金。二是进

一步规范政府投资项目审批制

度，明确了项目单位应当编制和

报批的文件、投资主管部门或者

其他有关部门审批项目的依据

和审查事项，并规定审批重大政

府投资项目应当履行中介服务

机构评估、公众参与、专家评议、

风险评估等程序。三是强化投

资概算的约束力，明确经核定的

投资概算是控制政府投资项目

总投资的依据，初步设计提出的

投资概算超过可行性研究报告

提出的投资估算10%的，审批部

门可以要求项目单位重新报送

可行性研究报告。

问：针对政府投资项目实施

中存在的问题，《条例》作了哪些

规定？

答：为确保政府投资项目顺

利实施，《条例》坚持问题导向，主

要作了三方面规定：一是政府投

资项目开工建设应当符合规定的

建设条件，并按照批准的建设地

点、建设规模和建设内容实施，需

要变更的应当报原审批部门审

批。二是政府投资项目所需资金

应当按规定确保落实到位，不得

由施工单位垫资建设；项目建设

投资原则上不得超过经核定的投

资概算，确需增加投资概算的，项

目单位应当提出调整方案及资金

来源，报原初步设计审批部门或

者投资概算核定部门核定。三是

政府投资项目应当合理确定并严

格执行建设工期，项目建成后应

当按规定进行竣工验收并及时办

理竣工财务决算。

问：《条例》如何加强对政府

投资项目的事中事后监管？

答：《条例》规定投资主管

部门和依法对政府投资项目负

有监督管理职责的其他部门应

当采取在线监测、现场核查等

方式，加强对政府投资项目实

施情况的监督检查，并建立政

府投资项目信息共享机制；项

目单位应当通过在线平台如实

报送政府投资项目开工建设、

建设进度、竣工的基本信息，并

加强项目档案管理；政府投资

年度计划、政府投资项目审批

和实施以及监督检查的信息应

当依法公开。
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改革时评

□ 高 敬 史卫燕

又是违建别墅！近日，

中央生态环境保护督察组向

湖南省反馈“回头看”及专项

督察情况时，一针见血地指

出当地占用生态绿心地区，

顶风违建别墅等问题。

督察组指出，株洲市在

“回头看”督察期间声称位

于绿心地区的“北欧小镇”

房地产项目已于2017年5月

后全面停建，但督察发现，

该项目在此后仍违规建设

24 栋高档别墅。长沙浏阳

市金科山水洲一期别墅、长

沙县丽发新城三期和怡海

新城三期等房地产项目，也

在第一轮督察反馈后继续

违规建设，占用绿心面积

478.5亩。

从秦岭北麓违建别墅，

到长白山违建别墅，再到这

次占用生态绿心违建问题，

违建别墅何以成风？

好山好水本是大家共

同的生态宝库，但一些地方

和企业却总想方设法将其

变为“私家风景”，甚至在被

督察组点名、被媒体曝光后

仍不收敛，顶风作案。问题

的根源在于一些领导干部

头脑里只有金山银山，没有

绿水青山；在于个别地方政

府扭曲的政绩观、发展观，

把优质生态资源变成土地

拍卖的真金白银；在于一些

企业见利忘义，以所谓“湖

景房”“山景房”牟取高额回

报，甚至一些地方在被点

名、被通报后，仍抱有侥幸

心理，打着将违建变为“既

成事实”的如意算盘，敷衍

整改，企图通过各种方式将

违建的结果“合理合法化”。

当前，我国生态欠账依

然很大，缺林少绿、生态脆

弱仍是一个需要下大气力

解决的问题。宝贵的生态

资源被经济开发活动挤占，

将对自然生态系统造成难

以逆转的损害，最终受伤害

的还是人类自己。

秦岭北麓1100多栋违建

别墅被依法拆除，长白山高尔

夫球场和187栋违建别墅已

经拆除整改，湖南湘潭也拆除

了绿心地区96套违建别墅、

59亩违建仿古建筑……不少

领导干部已被严厉问责，有的

还被追究刑事责任。

党中央保护生态环境

的坚定决心和雷霆举措释

放出明确信息：刹住违建

别墅歪风，要让生态保护

红线不仅划在图纸上，更

时刻印在领导干部的头脑

里。让红线成为制度“高

压线”，让破坏生态的人付

出应有代价。

海子山上双海子海子山上双海子
“为有牺牲多壮志，敢教日月换新天。”今年是川藏公路

通车65周年。当年中国人民解放军第18路军十万修路大

军逢山开路、遇水架桥，克服重重困难、付出巨大牺牲，经过

近5年时间，终于修成这条2000多公里的天路，把祖国和

西藏紧密联系在一起。在修路和以后的生产建设中形成

“特别能吃苦、特别能战斗、特别能忍耐、特别能团结、特别

能奉献”的“老西藏精神”，英雄壮举，惊天动地，气壮山河，

感人至深。如今川藏高速雅安到康定已经通车，川藏铁路

正在建设。

“这是一条神奇的天路，带我们走进人间天堂。”318国

道尤其是川藏段，是一条景观长廊，是一幅壮丽的山水长

卷，是中国人的景观大道。图为位于四川省甘孜藏族自治

州理塘县与稻城县之间的海子山与海子。海子山平均海拔

4500米，海子宛如双眸。（2017年6月15日上午摄于川藏线

318国道旁） 本报记者 王军善 摄

治理违建别墅乱象绝不手软
好 钢 用 在 刀 刃 上

——司法部、国家发改委负责人详解《政府投资条例》

本报讯 河北省政府5

月5日发出通知，正式批准

灵寿县等18个国家扶贫开

发工作重点县（区）和兴隆县

等3个省扶贫开发工作重点

县退出贫困县序列。其中，

灵寿县是国家发改委的定点

帮扶县。

通知指出，赞皇县、灵寿

县、行唐县、承德县、滦平县、

张家口市崇礼区、张家口市

万全区、张家口市宣化区、涞

水县、曲阳县、顺平县、唐县、

武强县、广宗县、新河县、巨

鹿县、临城县、大名县等18

个国家扶贫开发工作重点县

（区），兴隆县、故城县、涿鹿

县等3个省扶贫开发工作重

点县，经县级申请、市级初

审、省级验收检查评估、社会

公示等程序，均达到了贫困

县退出标准，符合贫困县退

出条件，经省扶贫开发和脱

贫工作领导小组同意，现批

准退出。

上述21个县（区）退出

后，将严格落实“摘帽”不摘

责任、不摘政策、不摘帮扶、

不摘监管的要求，继续抓好

脱贫攻坚各项工作，防止出

现松劲、懈怠，始终保持攻坚

态势。

□ 本报记者 田孔社 王 婷

暖风轻抚着西沟，山腰间金黄色的连

翘花与粉红色的桃花相映成趣，遥看争相

盛开的春花，仿佛是上天在绵延的青山中

打翻了调色板，让人陶醉。

70年前，中国第一个互助组在这里诞

生，毛泽东主席称赞她为边区农民的方向。

70年来，西沟人始终传承艰苦奋斗、

开拓进取的精神，与时俱进，在太行山区

乃至全国创造了一个又一个“第一”。

为人民办事 为人民代言

1943年2月6日，为了响应毛主席和

边区政府“组织起来”“生产自救”的号召，

村民李顺达组织6户贫苦农民，在抗日战

争时期成立了全国第一个农业生产组

织——李顺达互助组。

“当时首要任务就是互助生产，自救

度荒。”今年86岁的老党员张买兴回忆起

当时的场景，感慨地说：“那时候住的破窑

洞，只能靠挖野菜晒萝卜干勉强度日。

李顺达就带着我们下田劳动，开荒造地，

搞试验田，传授技术，研究新犁，慢慢地老

百姓的日子有了起色。”

张买兴说，“当时除了土地粮食，就没

有其他收入，不组织不好办，合作起来就好

办。而新中国诞生初期，我们面临最大的

问题就是经济困难。为了发展生产，1951

年3月，互助组向全国发出了爱国丰产竞

赛活动的倡议，一下就掀起了全国各地爱

国丰产竞赛的热潮，毛主席亲笔为互助组

题写了‘生产战线上的模范’奖状。”说起这

份荣誉，张老脸上露出了骄傲的笑容。

1951年12月10日，以李顺达互助组

为依托的西沟村金星农林牧生产合作社正

式成立。李顺达任合作社社长，申纪兰任

副社长。西沟，成为全国人民注目的地方。

“发展是硬道理，改革要有新突破，没有

好想法，没有好干部，就没有好发展。”第一

眼见到申纪兰，很难相信眼前这位老人已经

90岁高龄。她步伐矫健，声音洪亮，精神矍

铄，说话时思路清晰，神情十分坚毅。

听申老的讲述，仿佛跟着她一起回到

那个年代。1952年，申纪兰担任合作社

副社长后，发动和带领妇女走出院门，下

田劳动，并大胆提出：“妇女和男人干一样

的活，要记一样的工分。”这是中国历史上

第一次提出“男女同工同酬”，并在1954

年写入新中国《宪法》，打破了千百年来男

尊女卑封建思想的枷锁，在中国农村妇女

解放史上留下了浓墨重彩的一笔。

脚下沾了多少泥土，心中就积淀了多

少真情。1954年，一身深色农装、扎着两

个麻花辫的申纪兰，参加了第一届全国人

民代表大会第一次会议，那时她便产生了

“人民选我当代表，我当代表为人民”的理

念，从参加第一届全国人民代表大会到第

十三届全国人民代表大会，一个多甲子，

作为全国唯一一名一至十三届全国人民

代表大会代表，申纪兰心里只有“跟着党

走，人民生活就会越来越美好”的坚定信

念。“听党话，跟党走，想尽一切办法做好

服务人民的工作，用实际行动来迎接新中

国成立70周年。”采访结束时，申老嘱咐

的话语，令大家频频点头称是。

西沟村位于山西省平顺县城南7公

里处，上世纪五十年代，这个只有200户、

1000余人口的太行山小山村并肩走出了

两位全国劳动模范、两位全国人大代表，

这在当时全国是绝无仅有的。

如今，在西沟村的发展道路上，艰苦

奋斗、勤劳勇敢、开拓进取的精神，都在

李顺达、申纪兰等共产党人身上体现着、

发扬着、传承着。正是他们不断探索新中

国农村的发展道路和贫困山区的发展方

向，以艰苦奋斗的劳模精神，激励着一代

又一代劳动者继续扎扎实实拼搏奋斗。

以奋斗为本 向美好生活看齐

随着改革开放的春风吹遍神州大地，

西沟人燃起了发展经济的信心，开始上企

业、上项目，想要富起来。

今年68岁的王根考，曾长期担任西

沟村党支部书记。

2014年，面对关闭的电石厂，王根考

开始琢磨“怎样利用好这片土地来发展经

济？”通过走访调研，他看准了“香菇市

场”。在王根考的动员带领下，22名党员

入股成立了西沟村四季飘香种植专业合

作社，由村集体经营。

“第一年种植了60万梆子，每个梆子

纯收入有5元左右，年纯收入有小300万

元，全部用于建设敬老院等公益事业。”

王根考说，“老年人是农村发展中的一大

难题，这个问题不解决好，做什么都难。”

目前，合作社采用“党支部+合作社+

产业基地+贫困户”的形式，全部使用“妇

女劳动力”，以小时工的灵活就业形式，成

了不出村门就能挣钱的好项目。用王根考

的话说：“党员干部，就不用想自己能挣多

少钱，咱就是为村老百姓服务的，老百姓

高兴了，就对了。上一辈老西沟人的奋斗

精神，就是我们学习的楷模！”

太 行 深 处 寻 常 小 山 村 的 奋 斗 足 迹

河北灵寿等21个县（区）实现脱贫摘帽

本报讯 广西壮族自

治区人民政府日前发出通

知，正式批准田东县等9个

国家扶贫开发工作重点县

（区）和苍梧县等5个省扶贫

开发工作重点县退出贫困

县序列。其中，田东县是国

家发改委的定点帮扶县。

14个脱贫摘帽县（区）

中，龙胜各族自治县、资源县、

田阳县、田东县、西林县、富川

瑶族自治县、金秀瑶族自治

县、大新县、宁明县9个县（自

治县）为国家扶贫开发工作重

点县（滇桂黔石漠化片区县），

苍梧县、平果县、河池市金城

江区、天峨县、武宣县等5个

贫困县（区）属自治区扶贫开

发工作重点县区（滇桂黔石漠

化片区天窗县）。

通知要求，龙胜各族自

治县等14个贫困县（区）要

继续履行主体责任，认真总

结脱贫攻坚工作经验，进一

步加强和改进脱贫攻坚工

作，做到攻坚期内思想不放

松、工作不松懈、力度不减

弱，不断巩固脱贫成果，确保

2020年前本辖区农村贫困

人口、贫困村全部脱贫摘帽。

广西田东等14个县（区）实现脱贫摘帽

红色西沟村以艰苦奋斗的劳模精神激励一代又一代劳动者，不断探索新中国农村

发展道路和贫困山区发展方向，在太行山区乃至全国创造了一个又一个“第一”

（均为本报记者付朝欢采写）


