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当前，福建正以石狮等
县域经济为着力点，加
快建设“海丝”核心区，使
“海丝”核心区在“一带一
路”国际合作中的参与
度、连接度和影响力显
著提升，并向全球产业
链、价值链、创新链的中
高端迈出坚实步伐。
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点燃非公企业发展“红色引擎”
河南三门峡市坚持“一企一对策，一点一特色，一业一品牌”，走出“高位推动、示范

引领、全面规范、连片发展”的非公党建之路

治理一条河
提升一座城

一年多前，重庆市九龙坡区跳磴河

沿岸市政管网滞后、散乱污企业扎堆，是

一条群众投诉多的黑臭水体；现在，昔日

的“龙须沟”已是水清岸绿，两岸城市品

质明显提升，发展要素正在聚集。

打造绿色生态城市 不断刷新城市颜值

走好城镇化“平衡木”
让生活更美好

从“三废”治理到集控区集中治污，从生态立市到双减排，从推广水煤浆到拔除黑烟囱，

福建石狮“壮士断腕”式举措一个接着一个，环保成效逐年提升
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百里绿道穿城过
市民如在画中游

“半城楼房半城树”的包头，2002年

获“联合国人居奖”，2005年被命名为“国

家园林城市”。目前，全市1万平方米以

上的公园绿地广场达71个，拥有亚洲最

大的赛汗塔拉万亩城中草原。

□ 周人杰

户籍制度改革事关群众切身利益，

时常引发各方关注。近日印发的《2019

年新型城镇化建设重点任务》，其中“继

续加大户籍制度改革力度”提及：超大特

大城市要调整完善积分落户政策，大幅

增加落户规模、精简积分项目，确保社保

缴纳年限和居住年限分数占主要比例。

一石激起千层浪，有舆论认为超大城市

落户有所松动，将引起人口分布的集聚，

甚至会触发房地产市场的波动。对此我

们需要全面把握户籍改革的要义，决不

可片面误读局部政策的微调。

应当看到，这次对超大城市积分落

户政策的微调，主要着眼的是简政放

权、便利群众，不仅让积分项目更精简，

而且要以社保和居住年限突出“真实工

作”与“真实居住”。换句话说，改革是

要让那些为超大城市做出贡献的新市

民住有所居、心有所安，是与以往的政

策一脉相承的细化、具体化，并不存在

“松动”“扯口子”。更应重视后文的表

述：“要立足城市功能定位、防止无序蔓

延”——由此可见，遏制城市“摊大饼”

式发展的要求没有变也不会变。

不看清“大城市病”的危害与本质，

就治不好任性发展的“幼稚病”。过去

一段时间，北上广深等一线超大城市都

走过粗放式增长的弯路，带来了诸如交

通拥堵、空气污染和房价高企的民生痛

点，以及教育、医疗、养老资源的紧张，

短期看可能有GDP增速的收益，长远看

却不利于城市与市民的健康发展。在

超大城市发展这个问题上，决不能不顾

进城以后怎么过日子，决不能只有自发

的、盲目的人口产业扎堆，而不要自觉

的、科学的规划治理调控。

此次印发的文件提出，Ⅱ型大城市

全面取消落户限制，Ⅰ型大城市全面放

开放宽落户条件，并全面取消重点群体

落户限制。此举意在走好合理布局、各

具特色的城镇化“平衡木”，实现在不久

的未来，“让生活更美好”的宜居城市越

来越多，涌现出一系列健康组团的、分

工协作的、由中心城市以大带小的现代

化都市圈。

不管户籍制度怎么改、城镇化如何

推，“房子是用来住的，不是用来炒的”

这个定位不能动摇。《2019 年新型城镇

化建设重点任务》在以往“一城一策”基

础上，提出“强化城市间房地产市场调

控政策协同”，也即“城城协同”，充分说

明人口的调节、房价的调控本身都是逆

周期的政策操作、熨平波动的预调微

调，压根不会有“假市场之名、行放任之

实”的可能，只会把“有序”二字往实处

深推。

□ 本报记者 张海莺

70岁的吕占群是河南省三门峡

市陕州区峡西市场里一名普通的个

体商户，经营着一间10多平方米的

小店，而他的另一重身份——“天梯

党支部”书记，让他成了峡西市场全

体商户信赖的主心骨。

1992年，吕占群担任陕州区原

店镇个协党支部书记。该党支部的

经费都由党员捐助，为节约开支，

吕占群用废弃的鞋盒分类存放档案

资料，“鞋盒档案”一用就是20年。

因陋就简，峡西市场里一间破旧的门

面房开辟成了党建工作阵地。从一

楼的办公室到二楼的学习活动室，搭

在逼仄角落里一架狭窄并近乎垂直

的铁梯是唯一的通道，这个党支部被

人亲切地称为“天梯党支部”。

从“鞋盒档案”到“天梯党支部”，

从最初的6名党员到最多的时候党

员达到86名。吕占群梳理着28年

的默默坚守：组织党员骨干自费赴兰

考焦裕禄纪念馆参观学习，引领支部

党员为峡西市场和周边1800余户个

体户和私营企业排忧解难……“天梯

党支部”树立起三门峡非公有制企业

党建（以下简称“非公党建”）一面鲜

活的旗帜。

三门峡，是随着黄河上第一座大

型水利枢纽工程——三门峡大坝的

建设而崛起的一座新兴工业城市，素

有“黄河明珠”“天鹅之城”的美誉。

非公有制经济在全市10万经济组织

中占比达96.7%，三门峡市把抓党建

作为非公企业的“红色引擎”，助推经

济健康发展，走出了一条“高位推动、

示范引领、全面规范、连片发展”的三

门峡非公党建之路，多次受到国家人

事部、原国家工商总局和河南省委的

表彰，成为河南省非公党建工作的榜

样和标杆。

“一把瓦刀精神”凝聚人心

彼时，三门峡非公有制经济组织

搞党建面临诸多困难，存在“符合条

件不愿建、业主想建不会建、党员数

量不足无法建”等问题。

河南伟宸建设集团(以下简称

“伟宸”)是一家建筑公司，最初关于

是否在企业开展非公党建工作，伟宸

董事长何金波的答案是“意义不

大”。何金波认为建筑公司员工大部

分是文化程度不高、流动性高的进城

务工人员，搞党建不切合实际。同时

日常的生产经营繁忙，额外的党务工

作会不会给企业添乱添堵？毕竟长

期以来，在从“草根”一步步成长起来

的非公有制经济组织里，经济效益是

丈量成败的第一标准。

时间拨回1994年，四川人何金波

靠着一把瓦刀闯荡到三门峡灵宝，经

历三次创业两次失败，凭着川人骨子

里吃苦耐劳、不屈不挠的秉性创建了

伟宸。何金波坚韧不拔的品质和韧

性锻造出可贵的“一把瓦刀精神”。

在三门峡非公党工委的组织下，何金波

参观了一些通过抓党建取得明显经

济效益的企业，他的心里荡起波澜。

在三门峡、灵宝两级非公党工委的指

导下，何金波把伟宸精神之魂“一把

瓦刀精神”和党建密切结合，“一把瓦

刀精神”承载了艰苦朴素、不怕挫折、

勇于担当、乐于奉献、诚实守信、质量

是命的内涵。在此基础上，何金波

“挂帅”担任伟宸党支部书记，自发按

照全市非公党建工作示范点的标准

打造伟宸党建文化，并创造性地把党

支部党小组建到每个项目部、施工

点，“楼房建多高，党旗飘多高！”何金

波语气坚定。记者在伟宸施工现场

的工地上看到，党旗在每栋楼的最高

一层迎风招展。

随着党建工作的逐步推进，从前

漂泊不定的一线建筑工人变化尤为

明显，归属感与荣誉感让“先谈价格

再干活、不谈价钱慢慢磨”的现象逐

渐消失，企业面貌变了，员工人心齐

了。现在“干好工作，争当先进”“团

结一致，相互协作”在伟宸蔚然成风。

“起初不愿建、愿建不会建、抢着

当示范”，8年间，伟宸的非公党建开

展得如火如荼。何金波坦言，党建凝

聚了人心，这是伟宸发展壮大的“核

心动能”。去年，伟宸的年产值达到

4.6亿元，利税9300万元，成为灵宝

建筑行业的翘楚。

除了伟宸，河南锦路路桥建设有

限公司（以下简称“锦路”）也从员工

需求出发，用“接地气”的方式凝聚人

心，“刷出”基层党建工作的存在感。

锦路是一家把业务拓展到了吉

尔吉斯斯坦的企业，建筑企业大部分

员工长年驻外，无法陪伴照顾家人。

家庭的牵绊导致建筑企业人才流动

较大，员工很难将自己的成长与企业

的发展融为一体。为了留住人才，锦

路修建住宅小区，以低于市场的价格

卖给员工及员工亲属，目前小区已经

全面竣工。锦路筹划采取“企业+小

区党建”新模式解决人才的后顾之

忧。即在每栋楼里设置“楼长”式的

锦路雷锋岗，公司党员轮值雷锋岗

“亮身份，树形象”，党员“楼长”帮助

住户，尤其是驻外员工的家庭排忧解

难。锦路员工柴卫东告诉记者，他准

备带着父母入住新居，有了雷锋岗的

帮衬，长期出差可以安心了。

三门峡市非公党工委书记、市场

监督管理局局长赵冶钧说：“我们打

造了一大批标准化党建示范点，工作

从‘被动’到‘主动’，从‘助力’到‘自

力’，从‘有形’到‘有效’，广大非公企

业从党建中尝到了甜头，凝聚了人

心，促进了发展。”

“三个一刻钟”激发活力

宋振廷的微信朋友圈勤于更

新，每天都有四五条红色研学、红

色旅游的新闻，而目的地就是自家

公司创办的 800 平方米的红色文

化展览馆。宋振廷自豪地告诉记

者：“展览馆自创办以来，共接待6

万多名参观者，不仅有全国各地的

参观团队、社会群体，还有来自美

国、俄罗斯、印度和埃塞俄比亚的

国际友人。”

河南振宇食品有限公司（以下简

称“振宇”）是靠抓党建促进企业持

续发展的典型代表。有着14年党龄，

痴迷研读革命历史、酷爱收藏红色纪

念品的宋振廷是振宇的负责人，创业

多年来，他始终将党建和企业发展、

个人梦想紧密结合在一起，为企业铺

就了一条充满希望的红色发展之

路。2007年,振宇处于发展低谷时

建起了党支部。2015年，在三门峡

非公党建大势的影响下，先后投资

150多万元，在公司旅游服务中心二

楼筹办河南振宇红色文化展览馆。

红色的文化海洋里展出了伟人画

像、伟人纪念章、革命书籍等纪念

品，其中仅毛主席像章就收藏了1

万多枚。

2017年3月，振宇又投资60余

万元创办了三门峡市红色教育基地

和振宇基层党校。2018年，振宇建

成800平方米的毛泽东纪念馆，开

办非公党建培训学校。通过抓党

建，打造红色企业文化，员工的凝聚

力、向心力强了，企业的社会影响力

大了，企业经营形势越来越好，产品

供不应求。

三门峡骏通车辆有限公司(以下

简称“骏通”)的党员大都在一线车

间工作，没有时间和场所集中开展

党建与学习活动。他们就在机器轰

鸣、焊花飞溅的车间一角布置出一

个整洁温馨的微党课学习角，挤出

“三个一刻钟”，即班前一刻钟“党课

引领思想”、班间一刻钟“交流凝聚

人心”、班后一刻钟“服务树立形

象”，通过积分管理落实党员考评。

记者发现，偌大的车间内，“党员动

起来、党旗飘起来”的标语十分惹

眼。现在，标语已经转化成党员先

锋岗的模范带头作用和企业产品远

销海外的骄人业绩：骏通党支部主

动承接急难险重任务11项，开展技

术革新20余项，为公司带来直接经

济效益200余万元。

“三门峡义乌商贸城小、散商户

特别多，管理有难度。我们把销售部

和党建合二为一，‘党建+销售窗口’

建立后，党员带头解决实际困难，让

商户、消费者更直观感受到商贸城

提供的优质、有效服务。管理思路

捋顺了，商户关系和谐了，市场迅速

发展壮大起来，入驻率已由2016年

的85%提高到现在的96%。尤其值

得一提的是，2017年年底，二期33,

000平方米的商铺在只有平面图的

情况下，创造了 48 小时售罄的成

绩。”三门峡义乌商贸城综合办主任

南增刚说。

三门峡市委书记刘南昌表示，三

门峡率先在河南全省成立首个非公

党工委，着力坚持“一企一对策，一点

一特色，一业一品牌”，打造高质量高

标准的党建阵地40余个，推动非公

党建工作由“有形覆盖”向“有效覆

盖”转变，非公党建组织迅速发展壮

大，成为引领经济发展的“红色引

擎”、企业发展的“红色动力”。

□ 刘战红

定居在福建石狮的意大利摄影

师艾罗斯，8年前刚到石狮时，镜头

里的是很多小工厂、违章搭建、烟囱

等，而最近几年，他照相机里的画面

发生了巨大变化：晨曦中的姑嫂塔、

千帆竞逐的祥芝渔港、蜿蜒幽深的

老街……

几年来，人们真切看到了石狮这

座小城不懈的“绿色”追求——从“三

废”（废气、废料、废渣）治理到集控区

集中治污，从生态立市到双减排，从

推广水煤浆到拔除黑烟囱，“壮士断

腕”式的举措一个接着一个，环保成

效逐年提升。

以印染业为例，2018年石狮出

台《印染行业转型升级工作方案》，

对印染企业实行分类管理，促使越

来越多的企业投身技术改造升级和

绿色制造，仅2018年，全市印染行

业技改投入11亿元，增长91%，污

水处理厂技改投入1.8亿元，同比增

长136%。

与此同时，石狮“疏脉络”“造

环境”，加快推进城市海岸带的规

划建设，打造美丽滨海风光。红塔

湾旅游公路主路全线贯通，石窟公

园变废为宝，见缝插针进行微绿地

改造，以宝盖山为轴心的“城市中

央公园”雏形显现……城市颜值不

断被刷新。

城市变美了，逐渐形成了生态

建设与经济社会发展互促共进的良

好局面，石狮绽放出新活力。每年

的4月对石狮来说都像过节一样，4

月17日~21日，第五届中国（泉州）

海上丝绸之路国际品牌博览会（简

称海丝品博会）、第二十二届海峡两

岸纺织服装博览会（简称海博会）暨

2019石狮国际时装周如期举办，迎

接来自全球几十个国家和地区的数

万名采购商与设计师，作为刚刚获

批国家级市场采购贸易方式试点城

市，石狮向全球客商重点推介相关

政策与优惠措施。

当前，福建正以石狮等县域经济

为着力点，加快建设“海丝”核心区，

使“海丝”核心区在“一带一路”国际

合作中的参与度、连接度和影响力显

著提升，并向全球产业链、价值链、创

新链的中高端迈出坚实的步伐。

70岁的吕占群是河南三门峡市陕州区峡西市场里一名普通的个体商户，而他的另一重身份——陕

州区原店镇个协党支部书记，让他成了峡西市场全体商户信赖的主心骨。自1992年担任党支部书记以

来，吕占群在支部书记岗位上默默坚守了28年。图为吕占群和他经营的小店，“党员旗帜岗”“党员先锋

岗”等荣誉牌匾十分醒目。 本报记者 张海莺 摄


