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本报讯 记者李宏伟报道 4月8日，

国家发改委举办全委2018年度优秀调研

报告表彰会议暨第5期“求是论坛”，委党组

成员、副主任、直属机关党委书记张勇出席

会议，为获奖调研报告作者颁奖并讲话。

张勇强调，国家发改委各单位和广大

干部职工要将调查研究作为谋事之基、成

事之道，作为做好发展改革工作的基本功，

把调查研究作为硬任务，在全委进一步大

兴调查研究之风。

会议要求，各级党组织书记要发挥“头

雁”作用，当好表率、身体力行、以身作则，带

头开展深入细致全面的调查研究，同时发

挥好传帮带作用，为干部职工开展调查研

究提供必要的指导和帮助。要突出战略研

究、突出形势分析、突出政策落实、突出社

情民意、突出经验总结，紧密结合委内工作

实际，围绕打赢三大攻坚战，建设现代化经

济体系、实现高质量发展，提高防控能力、

着力防范化解重大风险等发展改革中心工

作，开展务实管用的调查研究，提出对策思

路和意见建议。要进一步改进调研作风，

在求真务实上下功夫。要力戒形式主义和

官僚主义，防止调查研究搞形式、摆花架

子、走过场。

会议宣读了《国家发展改革委直属机

关党委关于表彰2018年度优秀调研报告

的决定》，为获得一、二、三等奖的调研报告

作者颁发了荣誉证书，综合司黄万鹏、规划

司王政、体改司王伟龙、高技术司张铠麟、

宏观院周适等5位同志作为获奖代表在第

5期“求是论坛”上作了交流发言。

黄万鹏在发言时称，想要在有限的时

间里，通过实地调研，了解到一些真正想要

的东西，前期的调研准备必不可少。他认

为，其中最重要的应该是在临行之前，想清

楚通过调研真正想要解决什么问题。

王伟龙介绍说，做好调研工作，要“有备

而来、有点有面、有反有正、有感而发”。所

谓有备而来，就是要提前做好功课。首先，

要在调研主题上做准备，能不能谈深谈透，

既取决于受访者的见识和表达，更取决于调

研者的认识水平，也就是会不会找问题、问

问题。其次，找合适的人谈合适的事情。

“不能沉浸于‘文牍气’，要经常闻一闻

‘泥土香’。”谈及调研中的收获，王伟龙说，这些收获不仅是方法

和认识层面的，更有感情层面的。

据了解，近年来，国家发改委各单位和广大干部职工，通过综

合调研、专题调研、蹲点调研、假期调研等多种形式，掌握了很多

“带露珠”“冒热气”的“活情况”，取得丰硕成果。
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“没有比脚更长的路，没有比人更高的峰。”2017年6月6日至16日，

记者从昆明出发，沿滇藏线自驾到达拉萨，又沿川藏线回到成都。此行历

时11日，途经滇藏川三省区11市州，翻越横断山脉等座座高山，跨过金沙

江、澜沧江、怒江、雅鲁藏布江、雅砻江、大渡河等大江大河，车程近5000

公里，一路上虽有艰险，然正如孔子云：“虽千万里，吾往也！”此行蓝天白云

相伴，雪山圣湖相依，道路平整畅通，曾经重重天险的318国道，给记者的

感觉却是“轻舟已过万重山”。

梅里雪山位于云南省迪庆藏族自治州德钦县与西藏林芝市察隅县

交界处，是世界自然遗产“三江并流”地区的主要景观之一，气势磅礴、动人

心魄，主峰卡瓦格博峰海拔6740米，为云南省第一高峰。这里是藏传佛教

的朝觐圣地，位列藏区八大神山之首。上图为卡瓦格博峰和峰顶旗云

（日照金山）。右图为卡瓦格博峰和峰顶旗云。（2017年 6月8日晨摄于

滇藏线214国道旁） 本报记者 王军善 摄

编者按 “江山如此多

娇，引无数英雄竞折腰。”从

雪域高原到大漠戈壁，从南

国水乡到北国风光，从万里

边疆到东部沿海，本报记者

行走中国，点赞神州。

“数风流人物，还看今

朝。”为庆祝中华人民共和国

成立70周年，本报从今天起

推出“行摄中国”系列图片

报道，与读者一起感受祖国

山河的壮丽神奇，见证华夏

面貌的日新月异！

本报北京 4 月 10 日电

记者李宏伟报道 今日，最高

人民法院对原审被告人顾雏军

等人虚报注册资本，违规披露、

不披露重要信息，挪用资金再

审一案进行公开宣判，判决撤

销原判对顾雏军犯虚报注册资

本罪，违规披露、不披露重要信

息罪的定罪量刑部分和挪用资

金罪的量刑部分，对顾雏军犯

挪用资金罪改判有期徒刑五

年；撤销原判对原审被告人

张宏犯违规披露、不披露重要

信息罪的定罪量刑部分，维持

原判以挪用资金罪对张宏判处

有期徒刑二年、缓刑二年的定

罪量刑部分；对原审被告人

姜宝军、刘义忠、张细汉、严友松、

晏果茹、刘科均宣告无罪。

最高人民法院有关负责

人表示，本案再审改判充分体

现了人民法院实事求是、坚守

底线、公正司法的坚定立场和

有错必纠、错到哪里纠到哪

里、不搞“一风吹”的明确态

度。既维护了法律权威，彰显

了公平正义，又引导企业家敬

畏法律，不踩红线，遵纪守法

搞经营，合法合规谋发展。

据悉，最高人民法院高度

重视实体公正和程序公正相

统一，本案再审从一开始就严

格依照法定程序进行，充分展

示了以审判为中心的刑事诉

讼制度改革的多项成果。其

中，首次在最高人民法院审理

的刑事案件中采取“旁听+融

传媒”的方式实现司法公开。

该负责人表示，最高人民

法院将进一步加强产权司法保

护制度体系建设，进一步加大

涉产权错案的甄别纠正工作力

度，进一步加强裁判指导，统一

裁判尺度，健全涉产权错案甄

别纠正的常态化机制。

宣判后，合议庭向顾雏军

等原审被告人及其辩护人送

达了再审判决书，并就有关问

题进行了释明。本案后续的

国家赔偿等工作将依法进行。

释放产权司法保护积极信号
最高人民法院对顾雏军等再审一案依法公开宣判

□ 本报记者 刘 政

4月9日，国新办举行国务院政策例

行吹风会，介绍推进“放管服”改革优化

营商环境和调整进境物品进口税的有关

情况。财政部、国家市场监督管理总局、

国家发改委有关负责人出席会议，回应

热点问题。

大幅压缩工程建设项目
审批时间

截至目前，随着各项政策措施落地

实施，营商环境改善取得积极成效。简

政减税减费力度、市场监管规范化透明

度、政务服务质量效率、支持民营经济发

展力度均大幅提升，世界银行2018年公

布的我国营商环境全球排名由上一年的

第78位大幅跃升到第46位。中国特色

营商环境评价指标体系初步构建。

“营商环境只有更好，没有最好。”国

家发改委副秘书长周晓飞引用了习近平

主席在首届中国国际进口博览会上的主

旨演讲。据他介绍，今年，国家发改委将

继续加大优化营商环境工作力度，巩固

和提升中国在全球营商环境的排名。主

要做好三方面工作：

一是持续深化“放管服”改革。重点

抓大幅压缩工程建设项目审批时间，压

缩开办企业、注册商标、登记财产、获得

电力、跨境贸易等事项的办理环节、时限

和成本，推动“互联网+政务服务”，纵深

推进“一网一门一次”改革，进一步做到

利企便民惠民。

二是在40个城市开展营商环境评

价。就是借鉴世行营商环境评价有关做

法，以评促改、以评促优，加快打造一流

营商环境。去年，国家发改委牵头，按照

国际可比、对标世行、中国特色原则，构

建了中国营商环境评价指标体系，在22

个城市开展了试评价。经国务院同意，

《中国营商环境评价实施方案（试行）》已

经印发实施，今年要在直辖市、计划单列

市、部分省会城市和地县级市开展营商

环境评价。将重点围绕与市场主体密切

相关的开办企业、办理建筑许可、获得信

贷、纳税、办理破产等方面和知识产权保

护等，推动出台更多优化营商环境的硬

举措，让企业有切身感受，使中国继续成

为中外投资发展的热土。

三是复制推广营商环境经验成果。

北京市、上海市作为世行样本城市，主动

对标世行《营商环境报告》，着力推进精简

事项、简化流程、降低费用，形成了一批好

的经验和做法。如北京加快推动获得电

力便利化改革，开展小微企业“零上门、零

审批、零投资”三零专项服务行动；上海实

行开办企业一个平台通办，办理环节由7

个减到4个，办理时间从22天缩减到9天

内办结等。今年，国家发改委将及时梳理

总结北京、上海等各地方优化营商环境的

典型案例，提炼更多在全国可复制可推广

的经验做法，鼓励带动更多地方对标先

进，持续优化营商环境。

谈及“信用监管”助力优化营商环境

时，周晓飞表示，作为进一步规范市场秩

序、优化营商环境、推动政府治理体系和

治理能力现代化的重要手段，信用监管

已经在各个领域得到广泛应用。“在进出

口领域，海关对认定的D级进出口企业

平均查验率达到92.52%，是A级进出口

企业的近180倍。”周晓飞举例。

据悉，国家发改委将研究制定以信

用为核心的新型监管机制的顶层设计文

件，建立健全贯穿市场主体全生命周期，

衔接事前、事中、事后全监管环节的新型

监管机制。

财政部副部长邹加怡表示，财政部将

重点关注三方面问题：一是在办理建筑许

可方面，我国正全面开展工程建设项目的

审批制度改革，进一步精简审批流程，完

善监管方式。二是在纳税方面，自今年4

月1日开始，逐步建立增值税期末留抵税

额退税制度。三是在跨境贸易方面，持续

推出优化口岸营商环境的相关举措，包括

提升通关便利度，降低口岸涉及的相关费

用，压缩通关的时间。

日用消费品行邮税调降
便民惠民

4月3日国务院常务会议决定，从4

月9日起，下调对进境物品征收行邮税

税率，促进扩大进口和消费。

记者了解到，行邮税针对个人携带

进境的行李和邮递物品，将关税、进口环

节增值税和消费税合并征收的一种简易

的进口税。

邹加怡表示，此次大规模减税降费，

主要是降低了增值税。增值税制造业税

率从原来的16%降到了13%，进口环节

增值税也相应下降。因此，增值税税率的

降低同样在行邮税中得到体现，主要是为

了保持个人携带的行李和邮递物品与同

类进口货物综合税率上的公平。

据介绍，此次调整包括两个方面：一

是对食品、饮料、药品、纺织品、电器等与

人民群众生活密切相关的商品，主要是

涵盖在行邮税税目的税目一和税目二

中，这两个税目的行邮税税率分别由之

前的15%调到13%、25%调到20%。二

是为了确保患者能够享受减税红利，对

药品采取了力度更大的减税措施，对国

家规定减按3%征收进口环节增值税的

进口药品，按照货物税率征税。

“我们在减增值税时，对药品采取了

力度更大的减税措施，不是从16%减到

13%，而是对部分药品，目前包括抗癌药

和罕见病药按3%征收进口环节增值税，

所以这部分药品的税率比其他制造业商

品的增值税税率要低得多。”邹加怡说。

邹加怡表示，税目三的行邮税构成

中，消费税占的比重比较高，因为它是奢

侈品，不是日常生活用品。“这档物品进

口环节增值税在50%的行邮税税率里面

占的比重相对来说比较小，这次制造业

增值税税率从16%减到13%，减3个百

分点，对行邮税综合税率相对影响不

大。同时，这个类别的商品，不属于鼓励

消费的商品，所以对税目三的物品没有

采取减税措施。”

另据国家市场监管总局副局长甘霖

介绍，“不到3年，我国公平竞争审查制

度已经基本建立。截至今年2月底，国

务院各部门、各省级政府、98%市级政

府、92%县级政府，都已经开展了审查工

作。”全国共审查了新出台的文件43万

份，对其中2300多份文件进行了修改和

完善；清理了82万份已经出台的文件，

废止或修订涉及地方保护、指定交易、市

场壁垒的文件2万多份，维护了市场公

平竞争，营造了良好的市场环境。

今年我国将在 40 个城市开展营商环境评价
经国务院同意，《中国营商环境评价实施方案（试行）》已经印发实施，
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