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□ 本报记者 何广丙

近五年来，累计接待游客

4049.56 万人次 ，年 均 增 幅

17.88%；实现旅游社会总收

入 325.54 亿 元 ，年 均 增 幅

15.83% …… 一 组 组 数 据 折

射出长江经济带绿色发展新

活力。

四川省眉山市洪雅县地处

长江上游水源涵养区域，近年

来坚持走生态优先、绿色发展

之路，着力将生态资源优势转

化为经济发展强势。如今，站

在新起点，洪雅县立足资源禀

赋，紧扣国际康养度假旅游目

的地建设，打造“天府花园”，高

质量助力长江经济带绿色发

展。“国际康养度假旅游”这块

“金字招牌”，正成为引领洪雅

县经济脱贫突围、践行绿色发

展、释放巨大内需潜力、拓展经

济增长空间的新引擎。

高站位创新
破解绿色发展瓶颈

记者获悉，为加速推进全

域绿色发展，洪雅县围绕体制

机制创新发力，大胆试、勇敢

闯、创新改，从“由谁干、怎么

干”入手，破解推动绿色发展的

瓶颈制约，激发全域绿色发展

活力。

“我们坚持在发展中保护、

在保护中发展，以康养破题，以

建设国际康养度假旅游目的地

为目标，大力发展康养产业，着

力把资源优势转化成经济优

势，走‘绿水青山就是金山银

山’发展路径。”洪雅县委书记

阳运良谈道。

据阳运良介绍，洪雅县在

全省率先设立“洪雅县康养产

业发展局”；在全市率先成立旅

游警察大队，设立景区规划分

局、旅游综合执法大队、环境资

源与旅游审判庭；组建瓦投公

司、悟达文旅公司、玉屏山旅游

公司等国有旅游公司，加大对

全县康养旅游产业经营和管理

力量。2017年，洪雅县康养产

业收入达77亿元，仅此一项就

促进农民人均年增收2000元

以上。

使绿水青山产生巨大生态

效益、经济效益、社会效益，使

母亲河永葆生机活力。近年

来，洪雅县致力筑牢长江上游

生态屏障，瓦屋山景区被评为

全国森林康养基地；柳江古镇

景区被评为“山水养心、休闲宜

居”的国家特色小镇、中国慢生

活休闲体验小镇；玉屏山被评

为国家森林康养基地标准化建

设示范单位……

高质量推动
争创“天府旅游名县”

3月 21日，四川省文化和

旅游厅对外公示，包括洪雅县

在内的全省40个旅游经济强

县入围“首批天府旅游名县候

选县”。

四川省是名副其实的旅

游经济大省和释放内需潜力

的主战场。此次四川省政府

“真金白银”奖励“天府旅游名

县”，高质量推动旅游大省向

旅游强省转变，奏响了旅游经

济“提档升级”、迈向国际高端

的序曲。

记者了解到，被誉为“天府

花园”的洪雅县，背靠峨眉山，

坐拥瓦屋山，是大成都、大峨眉

国际旅游圈重要组成部分。其

生态旅游资源拥有独特的“八

度优势”：温度适合、高度适宜、

纬度适中、绿化度高、洁静度

好、负氧度浓、精气度足、优产

度强。

自四川省启动“天府旅游

名县”遴选工作以来，洪雅县逐

项分解考核指标体系、细化工

作任务，严格实行倒逼推进、看

板管理、清单销账。

与此同时，洪雅县牢固树

立“就像保护眼睛一样保护生

态环境”理念，加强生态保护，

坚决打赢“青山、绿水、蓝天、净

土”四大保卫战，关停拆除瓦屋

山、周公河自然保护区水电站

46个，关闭矿山14家。

通过持续开展生态环境保

护，洪雅县空气环境质量负氧

离子平均浓度达国家Ⅰ级标

准，青衣江地表水质常年达国

家Ⅱ类标准；生态环境指数为

85.4，持续为优级，在四川领先，

居全国前列。2018年，生态环

境部授予洪雅县“国家生态文

明建设示范县”称号，代表四川

在全国生态文明建设推进会上

作经验交流。

高起点规划
构建生态安全格局

为进一步推动长江经济带

绿色发展实践，洪雅县高标准

编制《洪雅县生态文明建设规

划（2017—2025）》，着力构建洪

雅“一屏一江两网多点”生态安

全格局，形成“一核两极、两廊

四区”多点多极的空间格局和

“两轴一环、一核心三支点”的

城镇体系空间结构，促进资源

循环节约利用。

在突出全域性方面，洪雅

县聘请北京华高莱斯公司整体

策划洪雅全域旅游；聘请清华、

同济国内一流规划单位编制完

成《洪雅县旅游发展总体规

划》；聘请四川旅游规划设计研

究院编制完成《洪雅县生态旅

游产业发展规划》和《全域旅游

发展规划》，将乡村振兴和全域

旅游发展完美结合；在《洪雅县

国民经济和社会发展第十三个

五年规划纲要》中将旅游业作

为主导产业。

在突出主题性方面，洪雅

县启动旅游资源普查和第三产

业统计调查工作，完成全省首

个县域森林康养产业发展规

划。同时，作为森林康养全国

示范、康养产业统计全省试点，

成功举办全国首届森林康养年

会，被评为全国森林康养基地

试点县、中国宜居养生之都。

此外，洪雅县还积极推进

旅游信用体系建设，建立旅游

行业“监督员”、黑名单制度，旅

游行业失信惩戒、投诉快速处

置等机制，形成了科学、高效的

旅游市场监管体系，旅游投诉

处理率达100%。

本报讯 记者周发源报道

记者日前从海口市规划委员

会获悉，为实现空港枢纽引领

下的中国（海南）自由贸易试验

区先行示范，海口从去年开始

启动编制《海口临空产业园区

（南区）控制性详细规划》（以下

简称《规划》）。目前《规划》已

通过专家评审，正在公示。

根据《规划》总体定位，海

口美兰国际机场将被打造成

为面向泛南海、链接洲际的国

际航空枢纽，展现中华风范、

海南风情的全球最美机场。

海口临空产业园区（南

区）作为海南自贸港建设的核

心引擎，将打造成为最开放的

自贸港区、最活力的航空都市

和最惊喜的南海乐园。该规

划区域将集中发展自贸物流、

航空服务、新兴消费、商务交

流四大功能，预留战略保障功

能空间。预计到2035年地区

生产总值达到500亿元左右。

《规划》明确，海口临空产

业园区（南区）将按照“一廊两

区两片，绿链花田湖院”的空

间结构进行建设。

“一廊”指基地中部横向

活力生长的航空都市走廊，主

要配套与机场、高速铁路等交

通设施密切相关的功能，包括

航空服务办公、文化消费、自

贸服务等。“两区”指南北两侧

便捷高效的自贸港区，以物流

及相关配套服务设施功能为

主。“两片”指为两片战略留白

的未来片区，东侧战略留白区

主要应对自贸服务和市场交

易用地扩展，南侧战略留白区

主要应对通用航空等新兴消

费功能。

“绿链”指3条南渡江与琼

州海峡联通的生态绿化走廊，

包括芙蓉河绿链、振家溪绿链、

演丰河绿链。“花田”指10片热

带风情的花田，以现状花卉苗

圃种植为基础，在机场周边培

植10片大面积花田，起到塑造

大地景观和降低噪音的作用。

“湖院”指6个交流共享的组团

中心绿地，绿地周边布局配套

相应的服务设施，同时，湖院也

是基地重要的蓄滞空间。

□ 本报记者 武艳杰

基层法院的法官每天都在

忙什么？审案时一定是背靠天

平、身着法袍、手持法槌？是，

也不是。

日前，记者参加福建省高

级人民法院组织的“今日我当

班”媒体采风活动，走进“全省

优秀法院”罗源县法院，零距离

感受基层法院、法官平凡与忙

碌的一天。

一张长方形会议桌，几把

椅子，一台笔记本电脑，昔日

的社区会议室瞬间变成庭审

现场……当天上午9:30，在罗

源县滨海新城松岐社区，海滨

法庭法官邱瑞镧正开庭审理一

起相邻关系纠纷案件。

海滨法庭是罗源县法院两

个派出法庭之一，下辖松山镇、

鉴江镇、碧里乡、罗源湾滨海新

城、罗源湾经济开发区，承担着

辖区范围内一审民事诉讼案件

的立案和审判工作。

据了解，原告翁某某2014

年6月30日购买了罗源湾滨海

新城罗锦苑某房产，2018年 5

月开始装修。装修期间，翁某

某发现，住在上一层的邱某套

房卫生间漏水，渗透严重。尤

其是邱某家人洗澡时，漏水特

别严重。

翁某某认为，正是由于邱

某卫生间天天漏水，才导致其

屋顶发紫发黑。于是，向法院

提起诉讼，请求依法判决，让邱

某排除妨害、赔偿损失。

“买个新房子还没住，天天

外边下大雨，里面下小雨，让人

怎么住？”翁某某情绪有些激

动，拿出房顶漏水的照片大声

诘问。

“审理了这么多邻里纠纷

案，相同点就是在矛盾发生的

时候双方没有沟通好。”邱瑞镧

组织双方当事人调解后向记者

介绍，社区是化解民间矛盾的

重要渠道。该案属于邻里关

系纠纷，把法庭搬到社区里

面，主要考虑是可能需要请社

区工作人员沟通协调，妥善处

理好相邻关系，避免以后产生

矛盾激化。

随后，记者跟随法官实地

勘察涉案房屋损害情况。在去

勘察的路上，邱瑞镧谈道，调解

结案是法官最“喜欢”的结案方

式。虽然调解可能需要法官付

出更多精力去了解案件事实、

做双方当事人工作以及实地考

察，但往往可以起到服判息诉

的社会效果，进而达到化解社

会矛盾，构建和谐社会的最终

目的。

经过法官的耐心沟通，原

被告双方达成和解，约定在3月

8日前联系相关部门进行处理。

当天下午，记者在海滨法

庭还见证了一桩离婚案件调

解工作。主审法官在庭上按

照情理、法理和事理“三管齐

下”的方法劝解开导当事人，

安抚原告和家属的情绪，化解

其心结。与此同时，在与法庭

相邻的调解室，法官助理郑思

清和郭茹洁扮演起“知心大

哥”“知心大姐”，对涉诉双方

进行调解。

法官助理郑思清告诉记

者，相当多的案件都是通过

这种审判加调解的方式化解

的，既缩短了司法审判时间，

又节约了当事人的诉讼成

本。而调解过程中法官和调

解员既释法明理，也充分考虑

当事人情感，让当事人在司法

调解过程中感受到司法的人情

温度，情感上也更容易接受调

解结果。

本报讯 记者周发源报道

海南省政府日前出台《关于鼓

励存量商品住宅用地转型利用

和解决有关历史遗留问题的实

施意见》（以下简称《意见》），提

出鼓励存量商品住宅用地转型

利用和处置盘活，妥善解决招

商引资项目配套商品住宅用地

遗留问题的具体政策措施，力

求促进产业转型升级和经济高

质量发展，保持房地产市场平

稳健康发展。

《意见》对不同情形的存量

商品住宅用地，提出四类处置

措施。

一是土地用途改变。市

县政府可以通过依法调整规

划、增加容积率、改变土地使

用年限、退还土地差价等措

施，鼓励和引导存量商品住宅

用地改变土地用途用于产业

项目建设。

二是土地置换。允许将存

量商品住宅用地在本行政区域

内置换为同等价值的其他用途

的建设用地；确需跨市县行政

区域置换的，由省自然资源和

规划厅指导相关市县政府按规

定办理。

三是转让盘活。鼓励市场

主体收购单宗或多宗零星分散

的存量商品住宅用地，改变用

途转型用于产业项目建设。

四是依法有偿收回。对存

量商品住宅用地依法有偿收

回，有偿收回的补偿金额不低

于土地使用人取得土地的成

本，并综合考虑其合理的直接

损失，参考市场价格确认。

《意见》同时要求，对生态

保护红线等管控线区域内不能

转型用于产业项目发展的存量

商品住宅用地，市县政府按照

《意见》的规定，主要通过有偿

收回或采取土地置换方式促进

其退出。

《意见》明确，原经省政府

或市县政府同意配套商品住宅

用地且明确具体配套用地规模

等内容的产业项目，市县政府

可与项目投资人协商，通过优

先安排用地指标和采取先租后

让、弹性年期、混合用地等政策

措施，鼓励、引导将原约定的配

套用地转型用于发展产业项

目，并依法供应。

本报讯 记者于保明报道

近年来，作为国内科技金融起

步最早、体量最大的地区，北

京对于科技型创新创业企业

的支持尤为突出。

北京银保监局将推进科

技金融服务创新纳入京津冀

协同发展、全面创新改革试

点、服务业对外开放试点等重

要任务合力推进。引导银行

业聚焦服务中关村示范区内科

技企业、民营科技型中小微企

业和硬科技企业，激发“内生动

力”，培育“耐心资本”，提升“专

业能力”，充分发挥金融创新驱

动力和专业化经营拉动力，加

快构建高精尖经济结构。

北京银行业初步建立起

以“法人—分行—特色支行”

为主要结构的多层次科技金

融服务组织体系。目前已有

1家定位于服务科技创新企业

的北京中关村银行，1家科技

金融专业银行——浦发硅谷

银行北京分行，中国建设银

行、中国农业银行、北京银行

和民生银行分别设立中关村

分行。中关村示范区内设有各

类银行网点941个，银行网点

密度超过全市均值七倍以上。

其中，特色支行近百家，科技型

企业贷款增速远高于银行业平

均水平。部分主要保险公司

设立专门机构，直接对接服务

中关村园区和亦庄经济开发

区企业。

银行业保险业积极创新

更加契合科技企业“轻资产”

等特点的专属融资产品。北

京作为科技保险首批试点，已

累计服务科技型中小微企业

1500 家次，提供风险保障

2300亿元，赔付支出4660万

元；积极探索构建科技型企业

贷款新“三查”机制。

近3年，北京银行业累计

服务科技型企业超过 1.6 万

家，其中科技型中小企业超过

1.3万家，对科技型企业贷款投

放规模年均增速超过40%，其

中对中关村示范区内的高新技

术企业贷款占比达到90%。

今年，北京银行业服务科

技型企业将着力筑牢“六大保

障”体系，即顶层设计战略保

障、专门考核机制保障、专营

组织机构保障、专业风控能力

保障、专属创新产品保障以及

专项数据监测基础保障。在

有效防控风险的基础上，创新

工作机制，充分发挥全国科技

创新中心的优势，形成引领高

质量发展的重要动力源。

本报讯 日前，海南省三

亚市政府与世界小姐有限公司

签署合作会谈备忘录，世界小

姐亚洲总部将落户三亚，助力

三亚提升国际旅游宣传推广力

度与旅游消费水平。

世界小姐赛事创办于1951

年。作为具有世界影响的年度

时尚文化盛典，截至2018年，

世界小姐大赛已在20多个国

家和地区举办了 68 届。自

2003 年起，该项赛事已相继

在三亚成功举办了八届，三亚

也因此成为英国总部之外举

办世界小姐总决赛次数最多的

城市。

“三亚人民热情好客，城

市越来越美丽，三亚就是世姐

的‘家’。”世界小姐机构主席

莫莉夫人说，自从2003年第

一次在三亚举办世姐总决赛，

三亚这座城市就让她难以忘

怀，而且每次来都能看到更多

的惊喜变化。

“三亚很乐意与世界小姐

总决赛的参赛选手们一道向世

界传播‘有意义的美丽’。”三亚

市委常委、市政府常务副市长

陈铁军说，三亚借助“美丽经

济”，通过8届世界小姐大赛的

宣传，美丽效应逐渐凸显，切实

提高了三亚在国际旅游市场的

知名度。

根据备忘录，世界小姐有

限公司将利用世界小姐赛事活

动，帮助三亚塑造城市形象品

牌和开展国际旅游宣传推广，

提升三亚的世界知名度和目的

地形象；三亚市政府将与世界

小姐有限公司一道，依托世界

小姐赛事活动举办系列慈善与

公益活动，共同推进世界小姐

赛事运作市场化等。

（周发源 郑钰臻）

国际康养“金字招牌”激发绿色发展活力
四川眉山市洪雅县立足资源禀赋，紧扣国际康养度假旅游目的地建设，打造“天府花园”，

高质量助力长江经济带绿色发展

审判加调解
化解矛盾有“理”有“情”

——福建省高级人民法院“今日
我当班”媒体采风活动见闻

海口临空产业园区将打造三“最”区域

海南鼓励存量商品住宅用地转型利用
提出四类处置措施

北京银行业支持科技型企业
累计服务逾1.6万家，贷款投放规模年均增速超过40%

世界小姐亚洲总部将落户三亚
助力提升国际旅游宣传推广力度与消费水平

河北河北肃宁肃宁：：新形式新形式宣传税收政策宣传税收政策
3月31日，河北省肃宁县税务局启动2019年税收宣传月相关活动，通过“童心画税收”

“非遗糖人说税收”等新颖的形式向全社会宣传国家减税降费政策，确保减税降费落到实处。

图为肃宁县西泊庄吹糖人艺人（前右）制作“税”字。 新华社记者 金良快 摄

最开放的自贸港区、最活力的航空都市
和最惊喜的南海乐园


