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□ 张志龙 邵 琨 闫祥岭

2018年，山东针对深度贫

困地区发力，盯紧“黄河滩”、聚

焦“沂蒙山”、锁定“老病残”，集中

力量攻坚克难。截至2018年底，

17.2万贫困人口实现脱贫，3年

累计减贫251.6万，基本完成脱

贫任务。新华社记者近日在山

东菏泽、临沂、潍坊等多地调研了

解到，各地着力巩固提升脱贫成

果，逐步建立稳定脱贫长效机制。

给滩区群众一个
稳稳的家

在菏泽市鄄城县李进士堂

镇镇政府驻地的新居住点，田

楼村在这里的迁建点已经入住

了768户，2500多人。

“做梦都没想到能住这么

宽敞明亮的楼房。”71岁的村

民彭步青说，以前住的房子小，

且滩区的房子容易被黄河水浸

泡损坏。这次终于能安心住下

来了。

鄄城县黄河滩区迁建涉及

李进士堂、左营、旧城、董口4个

乡镇，49个自然村12,923户、

41,727人，涵盖易地扶贫搬迁、

迁建村台、居民外迁和居民迁

建试点四类项目。目前已经有

1万多名群众实现了搬迁。

灌溉难，吃水难，用电难，

出行难，上学难，就医难，安居

难，娶亲难——滩区人，祖祖

辈辈与“滩区八难”为伴。相

比改革开放40年来滩区外各

种基础设施的突飞猛进，许多

滩区内“水、电、路、学、医”等

公共设施不仅十分滞后，而且

屡遭水患损毁，脱贫攻坚任务

较为艰巨。

据介绍，以中央60亿元补

助为动力，山东正想尽办法加

大投入力度，采取就地就近筑

村台、外迁安置、筑堤保护等方

式，为60万滩区群众的安居梦

想而努力奋斗。

发扬沂蒙老区精神
攻克深贫堡垒

走进刘加芹在临沂市平邑

县武台镇咸家庄村开办的凯凯

服饰有限公司，一台台电动缝

纫机快速运转，一件件衣服在

工人手中成型。至今已有12户

建档立卡贫困户在刘加芹的帮

助下脱贫。

和刘加芹同村的贫困户赵

治美，丈夫常年患病，一直靠

药物维持，两个孩子正在上

学，家庭十分困难。“刘大姐不

仅教会了我裁剪、缝制衣服，

还送来一台缝纫机，让我每月

不出门就能拿上1000多元工

资，再也不用为生活发愁了。”

赵治美说。

临沂市扶贫办相关负责人

表示，2018年临沂市基本完成

脱贫任务，实现现行标准下贫

困人口全部脱贫，剩余省扶贫

工作重点村全部摘帽，已脱贫

人口实现稳定脱贫。

为了巩固脱贫成果，革命

老区还坚持靶向施策，以破隘

之力攻克深贫堡垒。继续为贫

困人口购买人均260元的医疗

商业补充保险，巩固完善基本

医保、大病保险、商业补充保

险、医疗机构兜底、民政救助救

济“五位一体”安全屏障。

锁定“老弱病残”群体
巩固提升脱贫成果

白菜炖粉条、萝卜炒肉、小

米粥和香蕉……在山东省潍坊

市峡山区岞山街道绿康源养老

院的一间屋子里，热气腾腾的

午饭送到了80岁的老人孙玉娥

的床边。还有专人照顾她的起

居，有医护人员来送医问诊。

过去，孙玉娥虽然有低保

补贴，但还是有起居、就医等心

事。孙玉娥担忧的消除，得益

于潍坊市峡山区政府的改善民

生系列工程，建立起政府主导、

市场化运作、全社会参与的精

准扶贫和特殊困难群体帮扶救

助体系，实现特殊困难群体经

济有救助、生活有照料的目标。

由于身心障碍、劳动能力

有限等原因，残疾人及其家庭

成为脱贫难度大、返贫率高的

特殊困难群体。山东锁定“老

弱病残”群体，群策群力巩固提

升脱贫成果。

数据显示，2018年，山东基

本完成17.2万省扶贫标准建档

立卡贫困人口脱贫任务，巩固

253万已脱贫享受政策人口的

脱贫成果；7005个建档立卡省

定扶贫工作重点村中尚未退出

的68个村全部退出；2000个省

扶贫工作重点村贫困人口基本

脱贫……

山东省扶贫办相关负责人

表示，2019年，山东将着力巩固

提升脱贫成果，逐步建立稳定

脱贫长效机制，加快推进2000

个省扶贫工作重点村基础设施

建设和公共服务延伸。

上九上九山古石村承载千年记忆山古石村承载千年记忆
山东省邹城市石墙镇上九山村始建于宋代，是一座依山而建的石头村，有明清建筑风格的古

民居300余套，古朴传统的村貌吸引众多游客。2019年1月，上九山村入选第七批中国历史文化

名村。图为上九山村景色。 新华社记者 王 凯 摄

□ 林 超

福建省南平市建阳区黄

坑镇三峡村的一处厂房内，48

岁的村民曹定金熟练地将半

成品竹筷一根根上漆、晾晒。

这些竹筷的订单来自韩国。

她每上漆一把（200根）大概需

要6分钟，收入2.1元，一天可

以完成八九十把。

“原来在家种水稻，一年

收入就几千元。在这里加工

竹筷，一个月四五千元没问

题。”曹定金说。黄坑镇流传

的俗语“要温饱，下田搞一搞；

要致富，上山砍毛竹”，也反映

出竹筷加工产业在当地百姓

心中的地位。

被称为“林海竹乡”的黄

坑镇拥有毛竹林17.2万亩，是

中国油漆竹筷最早的生产地

之一，也是福建省最大的竹筷

生产乡镇。据新华社消息，目

前，黄坑镇共有近百家竹筷生

产加工企业，年加工毛竹上百

万根、生产竹筷约5亿双，产值

过亿元，全镇1.3万人中有近

5000人从事与竹筷相关工作。

“受独有的土壤、水质、气

候等因素影响，黄坑镇毛竹具

有‘竹节长、竹壁厚、密度高’

等特点，最适合竹筷加工。”建

阳区林业局副局长陈军杰介

绍，黄坑镇竹筷产业经过30多

年的积累与发展，已形成品种

齐全、式样繁多、技术先进的

产业体系。

“最开始得手工破竹、劈

竹、削竹。现在全自动化了，

在机器前端把竹条伸进去，到

末端就变成一根根筷子，最后

的热印花、激光刻字都由机械

配合电脑完成。”黄坑镇企业

管理站站长熊光辉说，黄坑镇

的竹筷企业在激烈的市场竞

争中坚持科技创新，不仅大幅

度提高了生产效率，也凭借稳

定的质量进入高端市场和海

外市场。

据统计，目前黄坑镇每年

有1.6亿双竹筷出口日本、韩国

和东南亚。作为当地最大的竹

筷出口企业之一，建阳春晖竹

木业有限公司的生产负责人

王向阳说：“与内销的竹筷相

比，出口日本的竹筷图案更简

洁、明快，对漆的光滑度和质

量要求也不同，平均每双竹筷

的价格也高出0.2元左右。”

建立竹筷博物馆、申报竹

筷小镇、创建竹筷产业园……

建阳区政府仍在紧锣密鼓地

行动，推动黄坑镇竹筷产业

升级。熊光辉说：“随着‘一

带一路’倡议的推进，相信竹

筷的海外市场会越来越大。

黄坑镇正在探索成立联合出

口公司，统一品牌商标出口。”

□ 本报记者 何子蕊

□ 高 寒

3月 28日，成都国际商贸

城市场采购贸易方式试点首单

正式在成都市金牛区启动。这

意味着西部地区首个市场采购

贸易方式试点市场正式进入实

施运营阶段。

成都市商务局总经济师

周立志表示，“成都市将以市

场采购贸易方式试点为抓手，

打造线上线下互动，国内国际

融合的‘买全球卖全球’、‘买

全川卖全球’、‘买全球卖全

川’的重要贸易平台，努力推

动区域贸易转型升级和高质量

发展。”

据了解，经商务部、发展改

革委、财政部、海关总署、税务

总局、市场监管总局、外汇局七

部委批准，2018年 9月 28日，

坐落在成都金牛区的成都国际

商贸城成为全国第四批市场采

购贸易方式试点市场。该区是

目前西部地区第一个也是唯一

一个进行试点的地区。

加快培育贸易新业态
新模式

市场采购贸易方式指的是

在经商务主管等部门认定的市

场集聚区采购的、单票报关单

商品货值15万（含15万）美元

以下、并在采购地办理出口商

品通关手续的贸易方式。成都

国际商贸城是四川省重大商贸

流通项目，也是市场采购贸易

方式试点载体市场。试点后，

成都国际商贸城将努力打造国

际一流的贸易服务中心，带动

成都及四川生产、制造、加工、

贸易、物流、金融等产业链协同

发展。

据了解，市场采购贸易源

于义乌小商品城对外贸易改革

创新。由于义乌出口商品具有

小批量、多批次、多品种等特

征，一般贸易监管体制导致小

商品出口出现通关效率低、单

货不符、灰色通关等问题。

为探索对外贸易新模式，

带动中小企业发展，2011年义

乌进行以增加单票报关额、通

关便利、税收减免等为主要内

容的贸易改革，次年全市出口

额增长150.3%。对此，商务部

等部委于2013年4月批准义乌

为全国第一批市场采购方式

试点。

目前，全国分四批次共14

个城市获批市场采购贸易方式

试点。

作为此次试点的成都国际

商贸城是西部地区第一个也是

唯一一个获批试点的市场，总

投资145亿元。目前，市场已

注册市场主体5431户。市场

全面建成后，将覆盖48个行业、

43万个商品种类，包含服装服

饰、鞋类、箱包、中药材等17个

大类，1900多个种类，是集日用

品研发、生产、加工、展示、洽

谈、交易与电子商务为一体，并

具有商务办公、金融服务、休闲

娱乐、酒店公寓等配套功能的

综合性现代化商贸平台。

记者了解到，在新时期，市

场采购贸易方式针对“一带一

路”沿线国家及地区小众化、小

单化、小批量和多批次的外贸

需求特征，探索实现贸易方式

的创新发展。

成都将以市场采购贸易方

式试点为契机，大力提升区域

国际合作能力。“重点利用南

亚、东南亚市场，加强与‘一带

一路’沿线国家贸易往来，不断

拓展泛欧、泛亚国际市场，着力

加快法治化、国际化、便利化营

商环境建设，创新开展境外商

贸推介活动，全面增强区域国

际贸易功能和对外开放水平。”

周立志说。

构建西部最大出口
商品集散地

据介绍，市场采购贸易方

式具有包括实施增值税免税、

实现通关便利、创新汇兑制度、

提升监管能力、准入门槛更低

等五项政策优势。凡在试点市

场所在地商务部门通过备案的

各类经营主体，均可参与市场

采购贸易试点。

中宇道洋商贸有限公司负

责人黄俊翔告诉记者，市场采

购贸易方式试点为企业简化了

通关流程，实现了贸易便利化。

作为“南方丝绸之路”起

点，成都商业底蕴深厚、对外贸

易历史悠久，是国家推进“一带

一路”向西向南开放的战略通

道，其区位优势不言而喻。

金牛区区长周德强在接受

记者采访时表示，成都国际商

贸城所在的金牛区，是传统商

贸大区，为提升采购贸易方式

试点对区域经济的带动力和影

响力，金牛区瞄准长三角、珠三

角等沿海出口贸易发达城市，

招引优质贸易公司、服务公司

入驻，补齐补强对外贸易产业

链。同时，从南亚、东南亚等地

区的国际消费城市引入“一带

一路”沿线国家的实力采购商，

形成相对固定采购团队。

据了解，下一步，成都将

充分发挥试点优势，吸引四川

全省乃至西部优质商品及企

业聚集，努力构建西部最大的

出口商品集散地和进口商品

展示中心，真正实现“买全球卖

全球、买全川卖全球、买全球卖

全川”。

发挥试点优势 构建西部最大出口商品集散地
西部地区首个市场采购贸易方式试点市场在成都市金牛区启动运营

盯紧“黄河滩”聚焦“沂蒙山”锁定“老病残”
——山东攻坚深度贫困堡垒见闻

小小竹筷产出过亿产值
——探访福建“竹筷第一镇”

□ 特约记者 杨杰英

“之所以选择在这里投资，

不仅是看重晋商的诚信之道，

更看重这里的营商环境。”浙商

刘玉东如是评价。身为山西吉

利汽车部件有限公司总经理的

刘玉东，五年前从浙江来到山

西，见证其营商环境之变。

晋商纵横中国商界 600

年，曾创造过举世瞩目的经济

奇迹。新时代，作为“晋商故

里”的山西晋中，不断优化营

商环境，在企业投资项目承诺

制改革工作中，探索出一套

“晋中经验”。

2017年 12月，国家发改

委批复了《山西省企业投资项

目承诺制改革试点方案》，山

西成为全国第一个全省开展

此项改革试点的省份，晋中成

为“先行先试者”。

“我们要做的是为企业提

供真正的‘净地’，就是入驻之

后可以直接开工，没有干扰因

素。”晋中市发改委主任张晓平

表示，如今，政府出钱为企业

办审批成为常态。

2018年，仅晋中市政府本

级财政就提供了3000万元的

政府提前服务预算，晋中市开

发区列支了2000万元提前服

务预算，其他各市、开发区均

列支了数目不等的提前服务

预算。

经过承诺制改革，晋中对

备案类企业投资项目建立了一

套“政府服务承诺+企业信用承

诺”为核心的承诺制管理模式。

晋中博通工业科技有限公

司副总经理裴金龙告诉记者，

“晋中是我们在全国的第一个地

级市项目。我们在其他地方三

年没有跑下来手续，在晋中一个

月就开工，承诺制改革让我们企

业真正享受到改革的红利。”

改革试点工作不仅压缩了

各部门的审批时限，更极大地释

放了企业在各类手续报批之前

的大量时间，项目办理时限较

以往压缩三分之二以上，园区

内工业项目则实现“零审批”。

经过不断实践，晋中总结

出一套“政府提前办、企业承诺

办、受理平台办、事项并联办及

收费统一办”的“五办”做法。

到目前为止，只有一家企业因

为未履行承诺，被列入黑名单。

截至目前，晋中已接待包

括广东、上海等地的全国三四

十个交流团前来“取经”。“改

革是一项事业，这是个动态的

过程，需要不断总结经验，持

续深化改革。”张晓平如是说。

本报讯 3月 30日，首个

行政区域5G网络在上海建成并

开始试用。上海市副市长吴清

在虹口足球场拨通了首个5G手

机通话，在询问对方是否清晰

时，对方表示：“太清楚了，我在

黄浦江边，你就像在我身边。”

据悉，在上海拨通的首个

不换卡不换号、基于中国移动

5G网络的手机间通话，实现了

基于现网升级的5G核心网、业

务系统和5G手机的电话互通，

完成了5G终端与无线网的优

化适配。

截至目前，上海市虹口区

已建成 228 个 5G 基站，实现

了千兆固定宽带网络和5G网

络全区覆盖，成为上海“双千

兆第一区”。3月 30日，位于

虹口北外滩的“5G 全球创新

港”启动建设，将集5G展示、

联创、应用、科普等于一体，满

足更多信息产业创新需求，推

动一批关键技术转化。

从去年11月跨省5G视频

通话在上海、苏州、杭州、合肥

四城实现互联，到今年 2 月

“5G火车站”在上海虹桥火车

站启动建设，以及近日首个5G

高校在上海建成启用，5G 带

来的美好生活与老百姓越来

越紧密。

上海经济和信息化委员会

副主任张建明表示，年内将建

成超过1万个5G基站，到2021

年全市将累计建设超过3万个

5G基站，实现5G网络深度覆

盖，在工业制造、智能网联汽

车、健康医疗、城市管理等领域

形成一批应用解决方案，将上

海打造成为5G应用和创新策

源地。 （龚 雯）

上海拨通首个5G手机通话
今年将建超万个基站

“晋商故里”念营商“新经”
山西晋中市建立承诺制管理模式

截至2018年底，17.2万贫困

人口实现脱贫，3 年累计减贫

251.6万，基本完成脱贫任务。

春风又绿南春风又绿南浔镇浔镇
暖春时节，中国历史文化名镇——浙江省湖州市南浔镇一派

春意盎然景象。地处太湖南岸的南浔镇所产“辑里丝”驰名中外，

当地的水乡风貌和园林宅院，吸引众多游客观光游览。图为湖州市

南浔镇嘉业堂藏书楼的园林风貌。 新华社记者 谭 进 摄


