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图说新闻

关于2018年国民经济和社会发展计划执行情况
与2019年国民经济和社会发展计划草案的报告

——2019年3月5日在第十三届全国人民代表大会第二次会议上

国家发展和改革委员会

各位代表：

受国务院委托，现将2018年国民经济和社会发展计划

执行情况与2019年国民经济和社会发展计划草案提请十

三届全国人大二次会议审议，并请全国政协各位委员提出

意见。

一、2018年国民经济和社会发展计划
执行情况

2018年，面对错综复杂的国际环境和艰巨繁重的国

内改革发展稳定任务，在以习近平同志为核心的党中央

坚强领导下，各地区各部门以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、

三中全会精神，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到

“两个维护”，按照党中央、国务院决策部署，统筹推进“五

位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持

稳中求进工作总基调，贯彻新发展理念，落实高质量发展

要求，以供给侧结构性改革为主线，认真执行十三届全国

人大一次会议审议批准的《政府工作报告》、2018年国民

经济和社会发展计划，落实全国人大财政经济委员会的

审查意见、十三届全国人大常委会第七次会议对“十三

五”规划《纲要》实施中期评估报告的审议意见等，大力推

进市场化改革、高水平开放，大力推进现代化经济体系建

设，坚决打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大

攻坚战，有效应对外部环境深刻变化，统筹稳增长、促改

革、调结构、惠民生、防风险，着力做好稳就业、稳金融、稳

外贸、稳外资、稳投资、稳预期工作，经济保持总体平稳、稳

中有进，全年经济社会发展主要目标任务较好完成，计划

执行情况总体良好。

（一）着力创新和完善宏观调控，经济运行保持在合理

区间。更好发挥国家发展规划的战略导向作用，保持宏观

经济政策的连续性和稳定性，坚决不搞“大水漫灌”式强刺

激，在区间调控的基础上加强定向调控、精准调控、相机调

控，主动预调微调、强化政策协同、做好预期管理，稳妥应对

中美经贸摩擦，保持了经济平稳健康发展。

一是宏观调控目标较好完成。国内生产总值达到

90.03万亿元，增长6.6%，符合预期目标。实施更加积极的

就业政策，建立完善稳就业应急机制，创新创业带动就业的

作用进一步增强，全年城镇新增就业1361万人，全国城镇

调查失业率稳定在5%左右的较低水平。加强价格监测分

析预警调控，做好市场保供稳价工作，全年居民消费价格温

和上涨2.1%。国际收支基本平衡，外汇储备稳定在3万亿

美元以上。

二是财政金融运行基本平稳。积极的财政政策聚力增

效，减税降费力度进一步加大，财政支出结构持续优化，有

力保障民生等重点领域资金需求。全国一般公共预算收入

18.34万亿元，增长6.2%；全国一般公共预算支出22.09万

亿元，增长8.7%；财政赤字2.38万亿元，与预算持平。稳健

的货币政策保持中性，通过差别化准备金、差异化信贷等政

策，引导资金更多投向民营企业和小微企业等实体经济。

国家融资担保基金设立运作。年末广义货币（M2）余额增

长8.1%。

三是投资补短板力度持续加大。充分发挥中央预算内

投资对优化供给结构的引导带动作用，建立加大基础设施

领域补短板力度协调机制，加强重大项目储备，统筹推进重

大基础设施规划建设，铁路营业里程超过13.1万公里，其中

高速铁路超过2.9万公里；高速公路总里程达到14.3万公

里。促进民间投资持续健康发展，在铁路、民航、油气、电信

等领域向民间资本推出一批有吸引力的项目，规范有序推广

政府和社会资本合作（PPP）模式。固定资产投资（不含农户）

增长5.9%，其中民间投资增长8.7%。投资结构持续优化，高

技术制造业、装备制造业投资分别增长16.1%和11.1%。

本报讯 记者王砾尧报道 近日，市场

监管总局、证监会、工信部等多部门发声，表

示针对中央广播电视总台央视“3·15”晚会

曝光的产品质量安全、智能骚扰电话等问

题，将部署展开相关领域的专项治理行

动，打击各类造假问题，研究建立长效监管

措施。

3月15日，央视“3·15”晚会聚焦产品

质量、售后服务、互联网消费等领域侵犯消

费者权益的违法违规行为，关注了十大类

问题，包括医疗垃圾黑色产业链、危险的辣

条、化妆的土鸡蛋、智能骚扰电话、资质证

书乱挂靠、劣质卫生用品、家电售后陷阱、

电子烟不健康、网贷无底洞、银行卡闪付功

能存在盗刷隐患等。

3月17日，市场监管总局副局长田世宏

召集相关司局会议。会议指出，将加强重

点监管，组织各地加大对原材料的监督检

查力度。严格日常监管，全面推行“双随

机、一公开”监管，加大对相关产品的监督

抽查力度。强化信用监管，对违法企业和

相关责任人加大失信联合惩戒力度。落

实各方责任，特别是要督促企业落实质量

安全主体责任；鼓励社会监督，发挥好社

会公众、新闻媒体的舆论监督，以及消费

者协会、行业协会等组织的力量，推动实

现社会共治。

关于“3·15”晚会曝光智能骚扰电话、

电子烟释放有害

物质等涉及的上

市公司和新三板

挂牌公司监管问

题，证监会相关部

门负责人也表示，

“3·15”晚会报道涉及经济民生多个方面，

我国资本市场公司数量众多，覆盖了国家

经济各个层面，因此有部分上市公司和新

三板挂牌公司波及其中。

证监会负责人强调，信息披露“打假保

真”是提升上市公司质量的重要方面，证监

会将以正在展开的年报监管为契机，打击

上市公司各类造假行为。同时，欢迎媒体

多曝光上市公司违规造假案例，督促中介

机构归位尽责、监管部门依法履职，共同提

升上市公司信息披露质量，尤其是确保财

报信息的真实性。下一步，证券监管系统

将以提升上市公司质量为中心，依法履职，

持续推进加强上市公司监管工作。

“3·15”晚会曝光一批无良企业借助

骚扰电话、违规违法收集个人信息的

APP等敛财牟利后，工信部表态，将严厉

查处曝光的信息通信领域违规行为。工

信部责令基础电信企业即刻关停报道中

企业拨打骚扰电话的语音专线，停止违

规号码透传，加强通信资源规范管理。

对报道中涉及的壹鸽科技、易龙芯科、秒

嘀科技和凌沃网络等呼叫中心企业进行

核查处理。

为防范各类通信资源被用于电话扰

民，工信部还将会同有关部门继续推进综

合整治骚扰电话专项行动，依法依规严厉

查处涉事企业，并将违规企业纳入电信业

务经营不良名单。同时开展全面排查清

理，严格规范语音专线管理，严查利用透传

技术虚拟主叫号码的违规行为，对未通过

鉴权的呼叫一律拦截。

为加强手机APP个人信息保护，工业

和信息化部将配合中央网信办、公安部、市

场监督管理总局等部门做好APP违法违

规收集使用个人信息专项治理行动。采取

日常技术检测和专项检查等多种方式加强

监管，加大对各类违规行为的处置和曝光

力度，积极推进个人信息保护立法工作，切

实规范用户个人信息的收集、使用行为。

法治护航校园食品安全
□ 凌 锋

3月17日，四川成都七中实验学校食堂管理问题成都市

联合调查组举行新闻发布会，通报相关情况。3位家长因涉

嫌寻衅滋事罪被警方调查，该校校长被解聘、成都温江区教

育局及市场监管部门相关人员被停职检查。

由于“校园”和“食品问题”这两个关键词叠加，成都七

中实验学校食品问题事件引起社会强烈关注。目前，成都

有关方面以初步的调查处理结果，回应了舆论。对于涉嫌

违法违规的人员得到依法处理，社会各方并不意外；让人们

感到震惊的是，引发汹涌舆情的那些触目惊心的食品图片

竟然是虚假的，“肉夹馍表面为饼皮渣和冰晶，没有发霉；牛

排表面没有发霉，实为红曲米”。犯罪嫌疑人承认是为了制

造影响，以达到引起社会关注、向校方施压的目的。

食品安全是最基本的民生问题。校园食品安全如果发

生问题，会触及社会道德底线。对这类问题各级政府普遍

重视，社会舆论高度关注。然而，在成都七中实验学校食品

问题事件中，少数学生家长对于校园食品安全问题的态度

和做法却值得反思。在面对可能存在的食品安全问题时，

是依法理性维权，还是用非理性手段乃至非法手段挑动甚

至绑架舆论，向校方施压？在互联网时代，不能只看到“人

人都有麦克风”，就试图借助舆论为达到某种目的而忽视了

“麦克风”背后的社会责任和法律责任。

从问题的另一方面来看，尽管少数家长的做法值得反

思，但是也不能因为发现了造假的图片和视频，就忽视了成

都七中实验学校食堂客观存在的食品安全问题。从有关调

查信息来看，确实有粉条发了霉。此外，相关部门在处理此

前学生家长对于食品安全问题投诉时不够重视、回应也不

积极，整改更是不到位，这些都得到了调查组的证实。因

此，对相关问题的整改，必须严肃认真扎扎实实，并尽快以

清晰的结果回应舆论关切。

从这个事件说开去，在3月16日召开的全国校园食品

安全工作电视电话会议上，国务院食品安全委员会办公室

主任、国家市场监管总局局长张茅指出，目前校园食品安全

问题依然严峻，与人民群众的期盼仍然有较大差距，部分食

品安全主体责任落实不到位。

校园食品安全大于天，校园食品安全责任重如山。而

法治是确保校园食品安全的唯一选项。成都七中实验学校

食品问题事件告诉我们，只有充分运用法治思维和法治方

式，不断加强日常监管，把学校食品安全校长和院长责任制

落实到位，才是正确的选择。如此也才能真正回应社会各

方关切。

多部门针对“3·15”晚会曝光问题部署监管措施

海文大桥通车

3月 18日，中国首座跨越地

震活动断层的跨海大桥——海

南海文大桥建成通车。

海文大桥（原名铺前大桥）

连接海口市演丰镇和文昌市铺

前镇，全长5.597公里，其中跨海

大桥长约3.959公里。大桥通车

后，从海口到文昌铺前镇的路程

将由原来的1小时30分钟缩短至

约20分钟。

新华社记者 郭 程 摄


