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□ 本报记者 曾 华

□ 符铧强

写在前面 随着我国老龄化社

会的来临，既有老旧建筑大部分因为

没有安装电梯，难以满足适老、宜老

的居住和出行要求。电梯的缺乏给

老年人和残疾人群的出行带来极大

不便，他们成了“悬空人”。

2016年9月，全国老龄办、国家发

改委等25部门联合印发了《关于推进

老年宜居环境建设的指导意见》提出

了发展目标——到 2025 年，安全、便

利、舒适的老年宜居环境体系基本建

立，“住、行、医、养”等环境更加优化，

敬老助老养老社会风尚更加浓厚。在

“适老出行环境”重点任务建设中明确

要求，强化住区无障碍通行——重点

对坡道、楼梯、电梯、扶梯等公共建筑

节点进行改造，满足老年人基本的安

全通行需求。

从 2008 年起，广东、北京等多个

省市陆续出台既有老旧住宅增设电梯

的指导性意见，并大力推进该项工作；

2012年，全国各省市自治区先后印发

了《既有建筑电梯增设指导意见》，有

效改善适老、宜老居住和出行环境。

四川省委、省政府高度重视这项工作，

于2015年底印发了《四川省既有建筑

电梯增设指导意见》，并率先在全国第

一个制定了《四川省既有建筑电梯增

设 及 改 造 技 术 规 程》（DBJ/T033-

2014），并通过创新政策举措、狠抓项

目落实，使已有住宅加装电梯工作卓

有成效地实施起来；成都市根据《四川

省既有建筑电梯增设指导意见》印发

了《成都市既有住宅增设电梯管理办

法》，2018年还把“开展增设电梯试点

工作”列入《市政府工作报告》，出台了

《关于促进既有住宅自主增设电梯工

作的实施意见》，大力推进该项工作。

又是一年春来早，草长莺飞。为

改善老年人生活环境，提升老年人

生活生命质量，增强老年人幸福感、

获得感，《“关爱老龄人”全国助老电

梯颐养安居工程》在成都启动，国家

发展战略专家委员会原主任杨晓

铎、丝绸之路国际经济论坛组委会

常务副秘书长潮兴开、成华区龙潭

总部经济城管委会主任吴瑜琳等领

导莅临成都出席启动仪式，杨晓铎

为活动揭牌。

中升乙源建设工程有限公司是

该项目工程发起方。该公司董事长

陈大顺对此项目做了详细介绍。

中升乙源建设工程有限公司成

立于2016年，注册资金4.46亿元，具

有房屋建筑、公路工程、市政公用工

程、水利工程一级承包资质，公司是

一支实力雄厚、现代化装备完善、管

理先进，各种人才云集的大型企业，

现拥有员工680余人，具有高中级专

业技术人员130余人，其中国家认定

的一级项目经理32人，二级项目经

理50人。

该公司拥有各类全新的机械设

备，包括300多台（套），引进的先进生

产设备实现了生产的现代化。发展实

业，振兴企业是企业的发展目标，不骄

不躁、严谨踏实是公司的一贯工作作

风。该公司以产权为纽带，成立了办

事机关及若干个直属机构、若干个直

属项目部。

助老电梯亮相

解决老人出行之忧

谈起助老电梯的由来，陈大顺表

示，《“关爱老龄人”全国助老电梯颐

养安居工程》是由民政部中社社会发

展工作基金会联合推出的惠民出行

项目，实行免费安装、有尝使用的全

新商业模式。电梯加装后，所有服务

项目将全部实现智能化应用，通过物

联网实现万物互联，在挖掘大数据利

用开发的基础上，形成稳健成熟的产

业链。通过诚信体系建设和统一整

体的运营管理方案，彻底化解电梯

后期无维护管理能力和大修等高昂

成本负担，有效解决老龄人的后顾

之忧、推进助老、养老公益事业健康

发展。

在谈到公司的运营模式时，

陈大顺说，目前公司与多家金融机

构、投资机构、养老机构、电梯厂家、

光伏厂家等合作。由于投资主体明

确，集中统一投资承建，并整体进行

商业开发，彻底化解了以往建设资

金投入不足的困境；还可消化钢铁、

光伏产能严重过剩的问题，为农村

剩余劳动力、城市待业人员、退役军

人提供大量就业岗位。通过电梯加

装有效地盘活了城市大量闲置老旧

房产，通过城乡互换式养老产业发

展充分激发了农村土地流转的活

力，实现精准扶贫同时，化解了城市

和农村养老的难点。

助老电梯

享受专项财政补助

据了解，根据国家现行政策的规

定，对老旧小区加装助老电梯，可以

享受专项财政补助，补助标准由各地

方政府根据实际情况制定。但目前

每个省、甚至每个城市的补助标准都

不一样，但相同的是，政府补助的资

金都不够安装电梯的全部费用。对

此，陈大顺表示，不足部分将通过后

续电梯内的广告运营等收入来弥补。

陈大顺说，中升乙源建设工程有

限公司作为“助老电梯工程”的具体

实施单位，在实施这项工程时，实行

免费安装，有偿使用。老旧小区只要

是五层以上没有电梯的楼房，在全体

业主同意的情况下，都可以申请免费

安装助老电梯。他们会严格要求，保

证工程质量。施工前将征得全楼所

有业主同意并签订合同，约定事项。

在安装环节，不向业主收取任何费

用，安装好后，使用费由业主承担，主

要包括：电费、维修费、材料更换费、

定期的中修和大修理费及管理费，管

理费的标准大约为这些费用总和的

10%。他强调，做这个项目，公司当

前的关注点，不在于赚多少钱，而是

能保本即可。目前，助老电梯工程量

多，老年人等不得，年纪大的更等不

得。因此，他们正在努力推进各地助

老电梯尽快加装，这也是为国家的老

龄事业做贡献，为全国的老年人幸福

生活做贡献。

情系老龄人

惠民出行砥砺行

在一栋老旧住宅区前，一个自称

姓曾的业主说，由于该小区修建历

史较长，没有安装电梯，老年人出行

很不方便。小区物管也曾经考虑加

装一部电梯，但费用要七八十万元，

这笔费用由于需要分摊给小区业

主，为此业主之间出现分歧。他介

绍，有位住在 6楼 70岁老人因为没

有电梯，半年都没有下楼，成“悬空”

老年人。自从中升乙源建设工程有

限公司为小区加装电梯后，老人家

终于有机会下楼，在小区晒晒太阳，

呼吸新鲜空气，真正安享了晚年。

据相关部门统计，全国既有建

筑 电 梯 加 装 数 量 保 守 估 计 约 有

2000 余万套，按照平均（南北条件

差异）每套 60 万元计，总投资将超

过12万亿元，该项工作如在全国实

施，未来可覆盖服务老年人群 1 亿

人。它既是一项利国利民的重大民

生工程，对改善老旧住宅居住条件、

提高老年群众生活质量有着重要的

现实意义，能极大地改善社区出行、

宜居环境，实现惠民出行，并形成巨

大的消费流量，极大地带动地方基

础设施建设和投资，实现地方经济

高质量发展和促进供给侧结构性改

革。陈大顺认为，老旧区在加装电

梯后，将借助智能化应用进行数据

收集，化解后期维护管理范围大、运

维成本高等问题，切实为老龄用户

解决后顾之忧，真正让老年人不再

“悬空”，实现老有所养、老有所安、

老有所依、老有所乐，让老龄人群真

正感受到党和政府的关爱。

临别时，陈大顺表示，助老电

梯工程是一项利国利民的事情，对

于关爱老龄人的民生工程，中升乙

源将携手多方社会资源和力量，在

当地党委、政府领导下进一步加快

推进工作，让敬老、养老、助老事业

在更广范围蓬勃发展，极大地改善

适老、宜老居住和出行环境，实现

老年人适老、宜老的幸福指数快速

提升。

（本文配图由中升乙源建设工程

有限公司提供）
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