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视角 PerspectivePerspective

□ 王 唯

当前，改革已进入攻

坚期和深水区，全面深化

改革必须涉险滩、啃“硬骨

头”。南京市积极行动，市

委市政府将江宁区确定为

集成改革试点区，通过种

好集成改革试验田，实现

了“1+1>2”的改革成效。

试点启动以来，江宁

区重点聚焦“放管服”改

革，突出相对集中行政许

可权、“预审代办制”“不

见面审批”“互联网+政

务”综合行政执法等重大

改革事项，破解制约江宁

发展的一批“硬骨头”问

题。近日，南京市召开江

宁集成改革试点推进会，

正式出台《江宁区集成改

革试点总体方案》（以下简

称《总体方案》），通过改革

理论、路径和举措的系统

集成，打通层次壁垒、部

门壁垒，为全市全面深化

改革探路。

按照《总体方案》，整

个集成改革涉及行政管理

体制改革、经济体制改革、

科技体制改革、生态文明

体制改革、开放发展体制

改革、城乡发展一体化体

制改革、社会事业体制改

革和加强基层党的建设 8

个领域，共 30 项改革任

务。其中，既包括原有探

索经验的放大，比如，推进

“预审代办制”和“不见面

审批”，组建运行江宁区、

江宁开发区行政审批局

等；也包括新的改革探索，

比如，支持江宁开展要素

市场化配置综合配套改革

试点，完善企业亩产效益

综合评价机制，给予配套

的差别化用水、用电、用

地、金融等政策支持。

目前，江宁 8 大类 30

个方面集成改革主体框架

基本确立，重点领域和关

键环节改革取得突破性进

展。行政审批制度改革等

5 项改革创新工作被省政

府办公厅通报表扬；不见

面审批等 7 项重点改革受

到省委深改组督察肯定。

栖 霞 区 同 样 积 极 先

行先试，以建设营商环境

最佳区为目标，按照“权

力让渡、力量整合”的思

路，突破传统组织架构束

缚，推动向基层放权、向

窗口授权、向社工赋权，

一窗受理一网通办的全

科政务、在线办结高效服

务的“不见面审批”、重心

下移责权一致的综合行

政执法、政府跑腿企业不

跑的代办陪办，环环相扣、

彼此呼应，构成了推动和

完善“放管服”改革的一整

套组合拳，推动改革由点

向链、由线向面，由碎片化

向集成化转变，实现高效

审批与科学监管的无缝对

接，有效激发了市场活力

和社会创造力，率先在全

省打造出“放管服”集成改

革的“栖霞样本”。

栖霞区正式上线省政

务服务“一张网”、“不见面

审批”2.0 版本，市、区、街

613 项事项实现“不见面”

办理，上半年累计办件量

1.8万余件，新增各类市场

主体 8691 户，批管同步完

成率96%以上。在2018中

国管理科学大会暨第六届

管理科学奖颁奖典礼上，栖

霞区凭借“以‘放管服’集成

改革打造最佳产业发展环

境”获得第六届管理科学奖

专项奖——促进奖，这是我

国在管理科学领域唯一的

表彰奖项。据悉，下一步，

栖霞区将对不见面审批清

单进行新一轮梳理，力争区

级许可事项审批100%实现

“不见面”，区内街道和园区

对新引进项目实现陪办、代

办全覆盖。

□ 凌军辉 王世停

依托“互联网+政务”，65%

以上的企业登记全程“不见

面”……2018年以来，江苏省南

京市江宁区以集成改革试点为契

机，出台一系列改革创新举措，促

进经济高质量发展。

审批“不见面”企业少跑路

新华社记者在江宁区市民中

心企业登记窗口看到，前来登记

的企业寥寥无几。但2018年前

11个月，这个区新增市场主体达

5.4 万户。“企业登记全程电子

化。”江宁区行政审批局市场准入

审批科科长张昊说，包括企业查

询、审批结果也都不用来现场。

江宁区行政审批局副局长张

勇说，江宁区在商事登记、社会事

业、投资建设等诸多领域深入推

进审批服务便民化改革，全面优

化营商环境。

据介绍，江宁区还启动“智慧

江宁”运营管理中心、大数据中心

和政务数据共享交换平台建设，

逐步探索与省政务网和市大数据

平台互联互通，覆盖从勘验到审

批再到监管全过程，进一步深化

拓展行政审批制度改革。

“集成改革”旨在发挥体制

机制创新优势，推动实现高质

量发展。根据江苏省的改革部

署，2018年 9月，南京市在江宁

区开展“集成改革”的试点，为

江宁新一轮改革发展注入了强

劲动力。全区在“集成改革”试

点中涉及行政管理、经济、科

技、生态文明、开放发展、城乡

发展一体化、社会事业和加强

基层党的建设等 8 个领域，共

30项改革任务。

“我们把各项改革试点集中

在一个区域推进，从而为全面深

化改革探路。”江宁区委改革办负

责人说。

“对江宁来说，发展慢了不

行，发展不优更不行！”江苏省南

京市市委常委、江宁区委书记李

世贵说，江宁不只要当南京创新

名城建设“排头兵”，还要争当江

苏高质量发展引领区。行政审批

是江宁改革突破口。

“太快了，项目年前签约，年

后就开工，今年底能投产！”上汽

大通负责人兴奋地说。像上汽大

通这样，重点项目落地开工，平均

用时能节省100多天。让企业省

时又省力的，是江宁获得中央编

办创新奖的“预审代办制”改革。

“过去从土地摘牌到施工许

可，整个流程200多天，企业心气

都耗没了。”李世贵说。做好营商

环境，行政审批改革是“当头炮、

先手棋”预审批加上代办制，使项

目在江宁一“临盆”(拿地)，就发

“出生证”(施工许可)。

不动产权等权证事项办理，

大多要去市民行政服务中心。“这

里，市民排队较多，李书记来调研

看到就说，‘不要让群众等太久，

宁可我们再忙碌，也不能让市民

排长队’。”区行政审批局局长伏

进进说，开始时，行政服务中心中

午休息1小时，李世贵动员中心

免费为群众提供盒饭，后又建议

中心取消午休，“早上早一点，午

间不休息，晚上延点时，实行两班

倒，周六正常办，哪会这么排队？”

以行政审批制度改革为主

线，江宁部署集成改革，实施 8

大领域、30 个方面、126 项任

务。在审批效率上，“3550”目标

(3天注册、5天不动产登记、50

天 完 成 施 工 许 可) 将 提 速 到

“2440”；在社会治理上，网格化

管理升级为“全要素网格”，把卫

计、人社、国土、环保等9大类基

层事务全部纳入网格。

改革释放叠加效应

“一个窗口就集齐了所有证

书，三天拿下‘三证’，实在是太方

便了。”在江宁，开办民办职业培

训机构、电影院、书店等16类事

项均已实现多个证照并联审批。

继行政审批制度改革“不见面”

后，江宁改革再踏“深水区”，将原

来涉及不同部门的事项流程和要

件材料“打包”重组，探索出一条

社会事业“证照套餐联办”服务机

制，审批用时在原基础上平均再

压缩20%以上。

南京市委、市政府按照习近平

总书记提出的“更加注重改革的

系统性、整体性、协同性”要求，作

出了在江宁开展集成改革试点的

重要决策，为江宁新一轮改革发

展注入了强劲动力。“集成改革是

江宁区实现高质量发展的‘华山

一条道’。”江宁区委主要负责人

说，“我们按照南京市委常委会集

体调研江宁时提出的‘当好六个

排头示范’的要求，把集成改革作

为推动经济社会发展‘高点起跳’

‘高速领跑’的新引擎，奋力走在

全市改革发展的最前列，聚力打

造高质量发展的样板区。”

集成改革释放的叠加效应，

在低效用地开发领域尤为明

显。在江宁区胜太中路，原来的

南瑞继保厂房地块已悄然变身

南岸瑞智文创园。“啃透用足现

有政策，在不变更用地性质情况

下，引导闲置低效厂房发展现代

服务业，这里将建设近10万平

方米的高端商办综合体，产出将

呈现倍增效应。”江宁区国土分

局副局长杨家成说。目前，江宁

在“三年盘活低效闲置用地一万

亩”的基础上，全面启动中小工

业集中区转型发展改革，以“亩

产论英雄”为导向，实施“正向激

励+反向倒逼”，多渠道做好存量

文章，已排出37个项目，涉及20

余个部门。这一改革举措极大

激发了市场活力。

集成改革刀刃向内动真格

江宁开展对标找差自我分

析。以往的改革实践存在“三多

三少”现象，即单项改革多、系统

改革少；一般性改进多，突破性改

革少；部门零打碎敲的多，整体协

同推进的少。新一轮集成改革，

突出政策集成、任务集成、力量集

成，各个系统部门围绕一项目标

同向发力，重点突破“卡脖子”的

发展难题。

搞集成改革，江宁“刀刃向

内”。制度设计上，组织链条、推

进链条、责任链条“三条链”无缝

衔接，环环相扣。每位区领导都

挂帅改革项目，时间表、施工图、

责任人一目了然；推进机制上，开

门搞改革，嫁接外地先进经验为

我所用，不用旧武器打今天的

仗。任务集成上，既合并同类项，

又突出重点领域关键环节。例

如，科技体制改革在其他地方都

纳入经济体制改革大框架下，江

宁区却是“计划单列”：“一切以解

决问题为导向，不让改革无意义

地‘空转’。”江宁区委全面深化改

革领导小组一位成员说。

“根据《江宁区集成改革试点

总体方案》，我们梳理了8个领域

30个方面126项集成改革试点

任务。”江宁区委改革办负责人

说。江宁行政审批制度改革、制

造业创新转型成效等5项改革措

施，被省政府办公厅通报表扬，获

评全省简政放权创业创新环境评

价先进区。

□ 周爱明

南京某文化发展公司负责人

戈伟近日领取了公司营业执照，

这离他提交企业注册申请材料仅

过一天。而且，戈伟在办照过程

中，和江宁区行政审批局工作人

员全程未见一面。“一天就发照、

全程不见面”，2915户新开办企

业的办照经历，成为江宁区集成

改革成效的生动体现。

啃下“硬骨头”攻坚
“深水区”

江宁区根据市委、市政府部

署，以刀刃向内的勇气和决心啃

向“硬骨头”、攻坚“深水区”，在行

政管理、经济、科技等8个领域创

新推出30个方面、126项改革举

措，有力解决了一批“卡脖子”的

“老大难”问题，既推动了营商环

境优化，改出了高质量发展的原

动力，更为全市深化改革探索了

路径、积累了经验。

众所周知，行政审批制度改

革涉及部门、环节众多，深化改革

过程既牵涉流程再造，更涉及监

管格局调整。面对错综复杂的矛

盾，江宁区从相对集中行政许可

权改革入手，在重点领域重点突

破，形成了改革的联动和辐射效

应。 如今，江宁行政审批局首批

已集中15个部门的86项事项，

“预审代办”和“不见面改革”得

到进一步深化拓展，90%以上审

批服务实现不见面，基本建设

项目审批提速70%以上；证照套

餐联办模式，让企业办结时间平

均节省1/3，最快可提速90%以

上；工程建设项目审批制度改革

试点全面启动，打造投资建设项

目“一站式”审批大厅，推动联合

图审中心整体进驻，进一步优化

审批流程、减少审批环节、精简

事项要件，加快实现“864”改革

目标。

低效用地再开发政策
“破冰”

近日，随着《中小工业集中区

转型发展改革实施方案》等一系

列文件出炉，江宁区低效用地再

开发这一难点、热点问题终于在

政策层面“破冰”。

江宁曾因土地集约节约利用

成效显著被国务院办公厅通报表

扬，但随着低效用地再开发深入

推进，这项工作缺乏配套政策等

制约因素开始凸显，依靠园区、街

道单打独斗自行推进的难度日趋

加大。

江宁区国土资源局低效用

地再利用办公室主任王平介

绍，目前江宁区土地开发强度

已超过23%的宜居城市省控线，

接近30%的国标线，全区资源空

间不足问题愈发突出。同时，土

地亩均经济效益较低、亩均税收

在全市排名与江宁经济总量排

名不相匹配。在土地资源精准

配置、精细使用、集约利用要求

下，江宁必须整合各部门资源，

出台顶层设计政策，盘活“沉

睡”的土地。

问题是时代的声音，也是改

革的原动力。此次集成改革，江

宁迎难而上：协调国土、经信、发

改、税务等部门，全面掌握所有

产业项目的用地、产值、税收情

况，建立土地利用现状数据库；

以“亩产论英雄”，将全区产业、

科研用地分成5类，同时积极寻

求省市赋权，对不同类别地块实

行差别化水电气及土地使用税

政策。

在正向激励和反向倒逼下，

低效用地持有人陆续主动转

型。目前江宁已确定12个中小

工业园区转型试点，共涉及1万

多亩低效用地再开发。其中，位

于城市核心区、占地270亩的胜

泰工业园部分土地将由政府收

购并招拍挂，引入社会资本进行

开发。

王平介绍说，目前规划部门

已就胜泰工业园开展了两轮片

区方案设计，这个小作坊密集区

很快就将转型为高端商办区。4

家企业将以土地在原址置换物

业，共享低效用地再开发收益。

为全市深改探索新路径

将全市甚至市外改革先进经

验放在江宁集中试点，是市委贯

彻习近平总书记提出的“更加注

重改革的系统性、整体性、协同

性”要求的创新举措之一。

“市委、市政府在江宁率先

开展集成改革试点，这是江宁再

创体制机制新优势、推动实现高

质量发展的一次重大机遇。”在

南京集成改革江宁试点推进大

会上，江宁区委主要领导掷地有

声地表示。

“大鹏之动，非一羽之轻也；

骐骥之速，非一足之力也。”集成

改革，既是政策集成，更是力量集

成。8个月里，江宁一系列集成

改革措施陆续推出。

据悉，江宁梳理出来的8个

领域、30个方面、126项具体改

革事项，截至目前已经完成 97

项，超出原定进度17个百分点。

“进入改革深水区，很多重点

领域、关键环节的‘卡脖子’问题

已很难通过单打独斗、零打碎敲

的方式解决，只有各个系统同向

发力、协同配合，才能突破瓶颈，

将深改从最大的‘变数’转变为最

大的‘增量’。”江宁区委改革办

负责人表示，下一步，全区将继

续加强改革谋划、做实改革举

措、提高改革效能，持续打造一

批高质量、可复制、可推广的江

宁改革品牌，为全市改革发展

大局提供江宁示范、作出江宁

贡献。

□ 沈汝发

南京江宁高质量发展

精彩开篇。格力、中航、卡

耐等 178 个重大项目全部

如期开工，其中省级重大项

目 9 个、市级重大项目 70

个；高新技术企业培育数、

新型研发机构数等核心指

标，均位居全市第一……

江宁以集成改革促高

质量发展。依托“互联网+

政务”，65%以上企业登记

全程“不见面”。

所谓集成改革，就是

政策集成、任务集成、力量

集成，协同推进各大领域

数十项改革任务及 100 多

个事项，突破“卡脖子”发

展难题，优化营商环境。

如今，“一个窗口集齐所有

证书，3 天拿下证”开始成

为常态。江宁高质量发展

精彩开篇，便直接源于营

商环境的改善。

营商环境改善关键在

两个方面，一是“离不开”。

政府更多要着眼于宏观管

理，为企业提供法律保障、

政策支持、公平市场和贴心

服务，使企业真正感觉到生

存发展离不开政府作为，感

受到亲和的政商关系；二是

“靠得住”。

市 场 和 政 府 边 界 清

晰，市场和社会既充满活

力又规范有序，让人们感

受到清廉的政商关系。这

意味着花最少的时间、跑

最少的路、交最少的材料、

找最少的部门，就能把该

办的事办妥，而且靠创新

创优就能赢得市场，“有熟

人没熟人一个样、外地人

本地人一个样、大企业小

企业一个样、国企民企一

个样”。离不开，靠得住，

既亲又清，正是江宁集成

改革最可赞之处。

南京正在全面落实优

化营商环境 100 条，打造

全国最优营商环境示范城

市及最优营商环境“南京

品牌”。

成效如何，关键看改

革。江宁集成改革启示我

们，要做到离不开，靠得

住，既要拿出刀刃向内精

神深化改革，又要摆脱路

径依赖，大力发扬首创精

神，精准突破问题。尤其

是要善于系统思维，强化

空间集成、任务集成、方法

集成，形成各项举措叠加

耦合的整体效应，构建营

商环境新亮点，为南京高

质量发展走在前列提供坚

强保障。

全程“不见面”改革趟新路
江苏省南京市江宁区出台一系列集成改革创新举措，促进经济高质量发展

深 耕 试 验 田 深 改 见 成 效
“一天就发照、全程不见面。”2915户新开办企业的办照经历，

成为江苏南京江宁集成改革成效的生动写照

集成改革开花结果

“离不开”与“靠得住”

近年来，山东荣成探索出“信用+工作”管理新模式，全面推行“一窗式、一门式”审批，促

进了政府效能提速。作为窗口的荣成市行政审批服务局便是具体体现之一，这里将市场监

管、食药监、城建、规划、民政、人社等20余个部门的196项行政审批等集中办公，实现了政府

工作效能的高度提升。(资料图片) 任海霞 摄


