
地区生产总值超3万
亿元，站上新台阶；空
气质量、水环境进一
步改善，天更蓝、水更
清；商品住房价格保持
稳定、“房住不炒”得到
落实……近日公布的
北京市政府工作报告,
透视出过去一年北京
的一系列新变化。

2019.01.17 星期四

本版编辑：薛秀泓 Email：cityweekly2001@126.com 热线：（010）56805098
06 CHINA REFORMCHINA REFORM DAILYDAILY

视 窗 ViewView

地方“两会”声音

□ 邓红梅

□ 本报记者 雷茂盛

“今年的政府工作报告

中，我印象最深的一句话就

是：践行以人民为中心的发

展思想，协力增进人民群众

获得感、幸福感、安全感。”在

四川省政协十二届二次会议

小组讨论现场，省政协委员，

四川省烟草专卖局（公司）党

组书记、局长李恩华告诉记

者，增进人民群众获得感、幸

福感和安全感是政府的使

命，也是民众的期待。他所

在的烟草行业要在大局下思

考和定位，彰显国企的政治

属性，为四川由经济大省向

经济强省的转变做出应有的

贡献。

大凉山虽贫穷落后，但

却具有发展优质烤烟的自然

条件和社会经济条件，可以

发展50万亩以上规模的全

国优质烤烟区。

李恩华介绍，近年来，凉

山烟叶在整顿中规范、在规

范中发展，国家现代烟草农

业已步入良性发展的“快车

道”，有力地推进了凉山乡村

振兴的步伐。如今，凉山州

烟叶生产实现烟叶总产、烟

叶质量、烟农增收、产业效

益、工业企业满意度5个历

史新高。烟草产业已真正成

为凉山农民增收离不得、财

政增收少不得、企业增效垮

不得、卷烟工业缺不得的重

要支柱产业。

投入基础设施强度最

高、专业化程度最高、规模化

种植的面积最大，这三个

“最”是四川烟草为凉山经济

社会发展作出贡献的真实写

照。李恩华说，近年来四川

烟草无偿投入几十亿元用于

凉山烟草种植区域的基础设

施建设，在烟草种植过程中

进行专业化的指导、育苗、分

级等。令人欣慰的是，基础

设施的改善和专业化的指

导，增加了户均烟草种植面

积，他们的收入也实现大幅

提升。

四川烟草近日对2018

年度全省“种烟状元”进行了

表彰，状元们在烟叶种植中

实现了户均年收入 32 万

元。李恩华表示，“这个收入

对于一般的农民来说，可以

说是很高了！”

通过“581扶贫惠民工

程”，四川烟草计划用5年时

间，筹措投入资金8亿元，重

点帮扶大小凉山彝区深度贫

困地区，打造100个幸福美

丽新村。以凉山为主战场，

以扶贫村为主阵地，下足“绣

花”功夫，按“整村布局、多级

联动、梯次推进、综合配套”，

集中投入3200多万元，统筹

安排产业扶持、新居建设、基

础设施、综合工程4类22个

重点项目。

2015年，四川省委、省

政府确定四川省烟草专卖

局联系帮扶普格县特补乡

特补乃乌村。特补乃乌村

是大凉山典型贫困村，住

房、致富等“六难”长期拴住

该村村民前行的脚步。随着

四川烟草联系帮扶的22个

扶贫项目全面竣工，这个彝

家寨悄然完成蝶变。前去调

研的四川省委领导将其肯定

为省级“四好村”创建典范。

如今，那里的土墙旧寨早已

变成绵延山谷2.9公里的美

丽新村，户户道路相连、家

家院坝硬化、人人幸福安

居；那里的村民，一人一亩

烟叶助力摘“穷帽”，全面打

通了多元增收产业链，日子

越过越红火。

□ 涂 铭 乌梦达 鲁 畅

地区生产总值超3万亿元，

站上新台阶；空气质量、水环境

进一步改善，天更蓝、水更清；商

品住房价格保持稳定、“房住不

炒”得到落实……近日公布的北

京市政府工作报告，透视出过去

一年北京的一系列新变化。

相对于老百姓的期待，以及

“建设国际一流的和谐宜居之

都”的目标，北京治理“大城市

病”任务依然艰巨，今年又将给

出哪些实招？

疏解功能谋发展

曾经，北京聚集了大量非首

都功能，城市体量不断扩张，人

口稠密、产业集聚、交通拥堵、空

气质量堪忧的“大城市病”让这

座特大城市不堪重负。如今，北

京明确定位，坚持推动高质量发

展。作为全国第一个提出“减量

发展”的城市，北京逐步实现从

集聚资源求增长到疏解功能谋

发展的转变。

北京市政府工作报告显示，

去年，北京城乡建设用地全年减

量约34平方公里；退出一般制

造企业656家，疏解提升市场和

物流中心204个；拆违腾退土地

6282公顷。

2019年，北京还将继续在

“减法”上做文章。按计划，北京

将制定城乡用地减量实施方案，

全年减量30平方公里以上；退

出300家以上一般制造企业，疏

解提升市场和物流中心66家；

拆违腾退土地4000公顷。

更多的非首都功能，将以京

津冀协同发展为契机，向河北、

天津疏解转移。今年北京将

在河北雄安开工建设 4所“交

钥匙”学校、医院，实现京雄城

际北京段开通使用，切实做到

“雄安新区需要什么就主动支

持什么”。

截至1月11日，北京市级机

关第一批35个部门、165家单位

已主体搬迁至北京城市副中

心。今年，北京还将推进城市副

中心剧院、图书馆、博物馆建设，

抓好一批公共服务项目建设。

北京市发改委主任谈绪祥

介绍，今年要坚持“一张蓝图绘

到底”，牢牢牵住疏解非首都功

能这个“牛鼻子”，推动京津冀协

同发展取得新的突破，开拓高质

量发展重要动力源。

打赢环境治理攻坚战

党的十八大以来，北京持续

加强生态保护、提升城市治理能

力，着力解决百姓头疼的顽疾。

数据显示，2018年，北京细

颗粒物（PM2.5）年均浓度同比下

降12.1%，全年首次无持续3天

及以上重污染；密云水库蓄水总

量超过25亿立方米，创近20年

新高；新增造林26.9万亩。

加快建设“天蓝、水清、土

净、地绿”的美丽北京，已经成为

今年北京市政府的工作重点。为

此，北京将继续攻坚，把柴油货

车治理作为大气污染重中之重，

严格落实河长制，新增造林绿化

25万亩、构建环首都森林湿地公

园圈、推进生态沟域建设。

在交通改善方面，北京的目

标是中心城区绿色出行比例达

到74%。为此，更多举措将保障

绿色出行：轨道交通总里程在

2018年 636.8公里的基础上再

增加62.5公里、建成公交专用道

40公里以上、完成850公里自行

车道治理……

北京市规划和自然资源委

员会副主任周楠森说，目前，北

京地铁已经规划区域快线S6线，

这条线路连接副中心与其他区

域。此外副中心内部还规划了

多条加密线，按照平均500米~

750米半径范围布局地铁站，从

而加大服务范围，提高效率。

用获得感检验治理成效

生活更方便、住房有保障、

教育更均衡、养老更完善……这

是北京两会上许多代表委员的

共同心愿。城市“瘦身”后，如何

让精细化管理深入人心，深入北

京市民百姓的生活？2019年，

北京市将在民生问题上不断

发力。

尽管北京今年拟大幅调低

一般公共预算收入增速预期，政

府要过“紧日子”，但民生保障仍

要做“加法”。市级财政拟安排

教育支出381.4亿元、科技支出

314.1亿元、社会保障和就业支

出 194 亿元、卫生健康支出

170.7亿元等，均同比增长。

2018年，北京建设提升基本

便民网点1529个，越来越多的居

民享受到“一刻钟社区服务圈”。

今年，北京更多的民生“大

礼包”还将继续送出：将完成中

心城区和通州区739条背街小

巷环境整治提升任务，建设提升

基本便民服务点1000个；完成

1200公顷住宅供地，建设租赁

住房5万套（间），完成棚户区改

造1.15万户；新增学位3万个；

新建150家养老服务驿站。

□ 王文化 孙亮全

2013年以来空气质量连续

排名山西首位；2017年优良天

数304天；2018年前11个月一

级天数45天，超上一年全年优

良天数7天。

“煤都之蓝，大同大不同”。

大同撕下“黑标签”换成“绿名

片”的背后，是持续多年减排、增

绿、转型之功。

脱下“黑袈裟”
拆掉黑烟囱

“云冈大佛遮黑纱，城市处

处脏乱差。”仅仅10多年前，扬

洒的煤尘令大佛失色，污浊的烟

气使行人掩鼻。64岁的大同市

民潘云福还记得运煤车辆从云

冈大佛脚下排队驶过的情景，环

城道路上随便一扫，就是一口袋

煤面。

位于山西最北端的大同市，

已有2000多年历史，是我国首

批公布的历史文化名城之一，拥

有云冈石窟、悬空寺、华严寺等

中外驰名的全国重点文物保护

单位。

同时，大同以能源基地被外

界熟知。新中国成立以来，大同

累计为国家贡献优质动力煤30

多亿吨、贡献超过3000亿千瓦

时电能。

丰厚的煤给大同带来过荣

耀，但“一煤独大”的单一产业结

构也留下阵痛，多年的历史欠账

让大同的环境疮痍满目。进入

新世纪，全国城市“污染榜”上，

大同常年“榜上有名”。2003年~

2005年，大同连续3年进入全国

污染最严重城市之列。

“空气质量改善，首先要减

少污染物排放。”大同市环保局

局长赫瑞介绍，大同主动应对严

峻挑战，打响了“控煤、治气、管

车、抑尘、减排、治企、预警、取缔

‘土小’”的“蓝天保卫战”。

面对一些工业企业的污染

排放，大同市启动“退城入园”工

程，将涉污企业全部搬迁至位于

城外的9个工业园区，企业入园

同时完成技术工艺水平升级，将

燃煤锅炉全部换成天然气。

燃煤取暖是大同古城内居

民多年来的习惯。大同市环保

局总工程师张海介绍说，大同以

古城拆迁改造为契机，将城区集

中供暖率提高到 99%以上，

2004 年~2013 年期间存在的

3000多台燃煤锅炉全部取缔，

仅这一项，每年减少燃煤130多

万吨，减排二氧化硫1.2万吨、烟

尘0.7万吨。

再造大同绿
守护大同蓝

“雁门关外野人家，荒野处

处风吹沙。”塞北的大同，生态脆

弱，新中国成立初期，全市仅剩

下残次林38万亩，森林覆盖率

仅为1.8%。

51岁的大同市林业局副局

长武俊胜回忆：“小时候上学时，

每个人书桌里必备一块毛巾，到

教室的第一件事就是擦桌子，每

天都是一层土。”

接力种树成了大同人民数

十年的传统。夏季，在大同市新

荣区古长城遗址，沿着一条数十

公里的柏油路走过，入眼的均是

林浪蜿蜒。这座30万亩的森林

公园，以前都是荒山秃岭。

这样的森林公园，大同人种

出了两处。10万亩以上的工程

新增8处，10万亩以下1万亩以

上的工程新增了56处。从荒山

到平川，从城市到农村，大同市

地图上开始被片片染绿。

这些绿色工程成了改善生

态 环 境、防 风 固 沙 的 屏 障 。

23.5%的森林覆盖率，将大同市

每年的沙尘天气由112天降到

了8天。

“‘大同绿’为‘大同蓝’的形

成打下了绿色基底。”武俊胜说。

不做“傻黑粗”
旅游更风光

依靠得天独厚的资源优势，

大同一度成就了煤都和重化工

基地的辉煌历史。随着发展，这

些传统产业历经时代和市场涤

荡，已经风光不再。

在减排和增绿的努力中，转

型也成大同的必选之路。大同

下定决心改变以煤为主的粗放

发展历史传统，寻找绿色发展新

动能。

近年来，大同转变思维，提

出全面加快工业经济转型升

级，大力培育新能源、新材料、

新能源汽车等新兴产业集群，

构建现代化产业形态，打造“氢

都”“能谷”。

通过这些措施和方法，2017

年大同全年非煤产业增加值完

成157亿元，占全市规模工业增

加值比重超过一半。

除了“风光”外，依赖脚下的

“绿色”和头顶的“蓝色”，依靠

“清风拂人面，碧水绕古城”，飞

速发展的旅游产业成为古都的

新实力。2018年上半年，大同

市接待旅游者2700余万人次，

同比增长1/4；旅游总收入226

亿元，同比增长了26%。

本报讯 近 日 ，美 丽 中

国·我是行动者——“指尖上的

环保”公益活动总结会在京召

开，历时 8个月的线上线下活

动，共收集网民图片5万多张。

“指尖上的环保”公益活动

于2018年5月启动，紧扣“美丽

中国·我是行动者”六五环境日

主题，旨在号召广大社会公众

通过线上线下活动积极参与生

态环境事务，呼吁每个人从身

边点滴做起，加入保护碧水蓝

天的行列。

据不完全统计，此次活动共

收集网民图片57,100张，从地

域来看，北京、佛山、湘潭、苏州、

广州、保定、济南等城市用户参

与度最高。在黑臭水体举报方面，

共收到举报5451条，涉及武汉、

广州、北京、上海、成都等215个

城市，已有3436个举报问题得

到解决或明确解决方案，为黑臭

水体治理工作提供了有益支撑。

总结会上，公众环境研究中

心对2018年全国空气质量动态

图进行了展示，公众能够清晰了

解全年空气质量变化、改善程

度、污染传输路径等。北京一目

了然公众环境保护研究中心展

示了其所拍摄的北京市2018年

全年蓝天图片集，客观记录了

“中国治污成效”与“北京样板”。

此次活动由中国环境新闻

工作者协会主办，公众环境研究

中心、北京一目了然公众环境保

护研究中心协办。（小 雪）

□ 邓红梅

□ 本报记者 雷茂盛

交通基础设施建设是四

川发展的一个短板。未来

3年，四川省将以进出川高

速铁路大通道和国际航空枢

纽建设为重点，加快铁路、公

路、水运、航空等交通基础设

施建设，3年规划完成投资

5300亿元。

近日，记者专程采访了

参加四川省政协十二届二次

会议的政协委员——中铁建

昆仑投资集团党委书记、董

事长金跃良。他表达了力补

四川交通基础设施建设短板

的决心。

金跃良认为，四川加强

交通基础设施建设投入的契

机，为昆仑集团实现未来

5年发展目标、加快建设“一

流专业化投资集团”，提供了

市场机遇和实现高质量发展

的实践“舞台”。

他表示，“立足四川，辐

射西南，是昆仑集团实现经

营区域化战略的基本思

路。未来几年，昆仑集团仍

将保持创业之势，继续发挥

自身优势，全面落实与四

川省、成都市签订的《战略

合作协议》，在合作领域、

合作层次、合作质量上进

一步加强。

“这次政协会议上，我提

出了一条《关于加大财政投

入力度，推广PPP模式，促进

四川高速公路快速发展》的

提案。”作为中国铁建西南

指挥部指挥长、中铁建昆仑

投资集团掌舵人，金跃良自

觉有责任也有义务为四川

基础设施建设提供一些有益

的建议。

金跃良在提案中提到，

针对四川省委提出的建设

现代综合交通运输体系的

目标，未来几年高速公路将

要开工或储备的高速公路

项目达42个，总投资7631

亿元，资金需求量巨大。“既

要加快建设又要解决资金

问题，引进社会资本是最

有效的渠道之一。”但目

前，众多央企也很想参与

其中，但由于很多项目自

身收益水平较差，无法满

足其投资的基本财务指标，

而不得不放弃。

基于此，金跃良建议，四

川能否借鉴贵州、云南的一

些做法和经验，加大财政对

高速公路的支持力度，尤其

是对一些本身效益较差的

PPP项目，在财政承受能力

范围内进行分年合理补贴，

以确保社会资本方的合理回

报，更好发挥有效投资对优

化供给结构的关键性作用，

推动四川省经济社会的高质

量发展。

治理“大城市病”北京出实招

煤 都 之 蓝 大 同“ 大 不 同 ”
山西大同撕下“黑标签”换成“绿名片”的背后，是持续多年减排、增绿、转型之功

中铁建昆仑投资集团党委书记、董事长金跃良

力补四川交通基础设施建设短板

四川省烟草专卖局党组书记、局长李恩华

地方经济发展 国企应有担当

作为全国第一个提出“减量发展”的城市，北京逐步实现从集聚资源求增长
到疏解功能谋发展的转变

全 民 参 与 共 守 蓝 天
“指尖上的环保”历时8个月线上线下

活动，共收集网民图片5万多张

奇妙奇妙““乐高乐高””沈沈阳城阳城
近日，由150万块“乐高”积木搭建而成的缩微沈阳市城市景观在沈阳乐高探索中心亮相，其中

沈阳故宫、清昭陵、奥体中心等地标建筑栩栩如生，汽车地铁穿行城市，奇妙的微缩景观吸引不少市

民前来观赏互动。图为观众在观赏沈阳市微缩景观。 新华社记者 龙 雷 摄


