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□ 本报记者 丁 南

近日，福建省福州市发改委对

外发布福州至长乐机场城际铁路

工程环评征求意见稿。此前，包含

福州城际铁路项目的《福建省海峡

西岸城际铁路建设规划（2015-

2020年）调整环境影响报告书》已

获国家生态环境部正式批复。

线路全长56.9公里的福州城

际铁路工程，起于福州火车站，终

止于长乐国际机场，将构建老城区

30分钟直达滨海新城的快速轨道

通勤圈。项目建成后能更好地服

务福州“东进南下、沿江向海”发展

战略的实现，快速联系主中心城区

与副中心城区，支撑福州新区、滨

海新城的建设发展。

福山福水 生态福城

福州历史上曾有“纸褙的福州

城”之称，老城区环境脏乱，部分

山体破损、裸露，水系受到不同程

度污染，市民“见山不亲山、近水

难亲水”。

2017年，福州市委市政府提出

“全域推进”生态公园及串珠公园建

设，在城区内建设5个生态公园、

107条内河沿线的168个串珠公

园，形成颇具规模、布局均衡、品质

优良、满足需求的城市绿地系统和

公共空间网络。

福州城区内面积最大的晋安

公园，用一条水系和两条主题步

道，串起水岸核心区、湿生植物科

普展示区、童梦乐游区、时尚观演

区和风尚乐活区五大主题区域，从

孩童倾心的游乐场，到成人品茗的

水岸茶室，为不同年龄层的人们提

供多样化的休闲娱乐方式；安泰

河沿线保留了元代的西水关水

闸、宋代古桥、三坊七巷等名胜古

迹，为串珠公园注入了丰富的历史

文化韵味。

福州市生态公园及串珠公园

建设项目，以“城市双修”“海绵城

市”理念为指导，通过“全方位、全

地域、全过程”的生态修复，使市民

获得均等、优质的生态享受。目

前，福州市共有公园绿地面积114

处，市本级共建设绿道155.9公里，

新增城市绿地面积 10,791.35 公

顷，新增公园绿地面积3752.92公

顷，城市建成区绿化覆盖率达到

44.36%，人均公园绿地面积14.84

平方米。

山水榕城，群峰鼎秀，绿水环

绕。短短的两年时间内，福州城市

人居环境得到明显改善，群众广泛

赞誉认可，先后获得“国家园林城

市”“国家森林城市”“2018年中国

十大幸福城市”等荣誉称号。生态

环境已成为福州这座开放之城的

新名片。

东进南下 沿江向海

改革开放40年来，福州作为

“海上丝绸之路”的重要门户，经历

了从企业开放到全方位、宽领域、

多层次全面开放的历程，逐渐成为

全国对外开放的重要窗口和前沿

阵地。

如果说从 1978 年底到 1992

年初的14年间，是福州对外开放

的探索先行阶段和外向型经济崭

露头角、城市发展迈向滨江滨海的

时期，那么从1992年到2012年的

20年，则是福州对外开放的全面展

开阶段，更是福州“东进南下”城市

发展战略加快实施的时期。

1990年初，时任福州市委书

记的习近平同志主持编制了《福州

市20年经济社会发展战略构想》，

确定了“一个重点、两条线、三个

层次、四个突破”的对外开放基本

思路，简称“3820”工程，对世纪之

交的福州发展产生了重大而深远

的影响。20年来，历届福州市委

市政府按照“3820”工程设定的战

略目标，坚持一张蓝图干到底，持

之以恒抓落实，推动全市地区生

产总值从150亿元增长到4210.9

亿元，年均增长14.9%，高于同期

全国和全省增速。“海上福州”战

略加快推进，城市“东进南下、沿

江向海”发展，马尾新城规划建

设，福州作为省会城市的辐射带动

作用日益凸显。

从 2012 年到 2018 年的 6 年

间，是福州对外开放的拓展阶段，

也是福州抢抓多区叠加战略机遇、

城市发展向面江朝海跨越的时

期。全面深化改革不仅激活了福

州经济社会发展的“一池春水”，更

把福州临海、近台、侨多的独特区

位优势发挥得淋漓尽致。2017

年，福州全市地区生产总值7104

亿元，是1978年12.7亿元的560.3

倍，年均增长14.3%。

这一阶段，国家提出“一带一

路”倡议，福州迎来福州新区、“海

丝”核心区、福建自贸区、生态文

明试验区、自主创新示范区等“五

区叠加”战略机遇。2015年8月，

福州新区获批国家级新区，开启

了闽江口金三角经济圈建设的新

征程；2017年 2月，规划面积188

平方公里的滨海新城正式动建，

同年11月长乐撤市改区，推动福

州加快从滨江城市向面江朝海城

市跨越。

滚滚闽江潮，尽向东海流。此

次福州至长乐机场城际铁路项目

取得重要进展，“向海掘金”的距离

短了，“向海进军”的信心满了。面

江朝海，“海上福州”风起帆张，勇

毅笃行。

一张清单一大步
□ 陆娅楠

一张清单的分量有多重？早在去年夏天我国

发布《外商投资准入特别管理措施（负面清单）（2018

年版）》时，美联社就将其比喻为“给世界的最大

惊喜”，如今，这份惊喜更大了。备受关注的《市场

准入负面清单（2018年版）》正式公布，标志着我国

全面实施市场准入负面清单制度。中国以更大的

力度，标注改革不停顿、开放不止步的决心。

这是一场刀刃向内、重塑政企关系的改革，

意味着国家治理体系和治理能力现代化建设迈

出了重要的一步。受传统计划经济的影响，我国

原来一直按照“正面清单”的理念来管理市场，准

入文件繁多、审批程序繁琐，企业为了上项目“说

破嘴”“跑断腿”的事情屡见不鲜。特别是在创新

涌动的今天，“正面清单”难以穷尽，新技术、新模

式、新业态常常因为“不鼓励、不禁止”的模糊监

管，导致问题丛生。

如今，“一张清单全覆盖”，让“无形的手”一目

了然，大展身手有底气；也让“有形的手”克己慎行，

该放的放到位，该退的退到位，该管的严起来。从

“正面清单”管理思维下的“能做什么”到“负面清

单”管理模式下的“不能做什么”，政企边界法定，实

现了我国政府管理模式的一次根本性变革。

这也是一场重燃市场活力的改革。这场由

“区别”到“统一”的转变，最大限度为市场主体减

负，最大程度激活微观主体活力，是中国优化营

商环境的重要一招，更是稳投资、稳外资、稳预期

的关键所在。尽管近些年来“放管服”改革取得

了显著的成果，但仍有一些行业、一些地区设门

槛、砌高墙、摆路障，导致民企特别是中小企业在

投资经营中遭遇“卷帘门”“玻璃门”“旋转门”。

今后，“法无禁止即可为”，而且清单事项比

试点版缩减了约54%。无论是国企、民企还是混

合所有制企业，无论是内资还是外资，无论是大

企业还是中小企业，都一视同仁，享有同等的市

场准入条件待遇，实现“规则平等、权利平等、机

会平等”。当“英雄不问出处”，市场主体特别是

非公经济的创新创业活力必将喷薄而出。

这更是一场发轫之始便滚石上山的改革。

“负面清单”不仅是一张清单，更是一项基础性制

度，是进一步深化供给侧结构性改革、加强有效

制度供给的重要举措。“一单尽列”并非“一单皆

管”。实行市场准入负面清单制度是一项系统工

程，涉及审批体制、投资体制、监管机制、社会信用

体系和激励惩戒机制等一系列体制机制。加快现

代化经济体系建设，就需要进一步完善与其相关

的法律、法规，使相关领域的改革都驶入快车道。

“一单尽列”也并非“一单就灵”。确保市场准入负

面清单“放得出、管得住”，政府监管重心就要从“紧

抓事前审批”转向“加强事中事后监管”，并通过动

态调整，不断缩减清单事项，优化清单结构，维护

“负面清单”的科学性、规范性和权威性。

“负面清单”的亮相，只是起点，不是终点。

当改革开放的赛场上，运动员更加活力四射，裁

判员更为理性公允，中国经济的接力赛必将绽放

新光彩！
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浙江开展文化进浙江开展文化进万家活动万家活动
1月3日，浙江省2019文化进万家活动在杭州市萧山区义桥镇民丰村拉开帷幕。今年元旦及春节期

间，浙江省市两级将组建下基层文化文艺小分队500余支，计划开展送文化下乡活动约1500项。图为浙江省

书法家协会服务小分队在义桥镇民丰村为农民写福字送春联。 新华社记者 王小川 摄

全国铁路实全国铁路实施新列车运行图施新列车运行图
自2019年1月5日起，全国铁路实施新的列车

运行图。图为一列“复兴号”动车组从沪昆高铁

凯里南站驶出。 新华社发（吴吉斌 摄）

□ 本报记者 李韶辉

大江奔流，不舍昼夜。

最新数据显示，2018年1月~

9月，长江经济带水质断面优良比

例为77.2%，较2015年底提高10.2

个百分点。同期，长江经济带实现

地区生产总值28.83万亿元，同比

增长7.5%，占全国44.1%。

“事实证明，生态环境保护和

经济发展不是矛盾对立的关系，而

是辩证统一的关系，共抓大保护

不但没有影响经济发展而且能够

促进新旧动能转换和高质量发

展，推动长江经济带走出一条生

态优先、绿色发展之路。”推动长

江经济带发展领导小组办公室副

主任、国家发改委副主任胡祖才

日前表示。

推动长江经济带发展是党中

央作出的重大决策，是关系国家发

展全局的重大战略。3年来，在以

习近平同志为核心的党中央坚强领

导下，推动长江经济带发展领导小

组办公室会同有关部门和沿江11

省市，按照领导小组工作部署，扎实

推进长江经济带发展各项工作，生

态优先、绿色发展理念不断深入人

心，规划顶层设计、生态环境改善、

经济转型发展、体制机制改革等方

面取得了积极进展、显现初步成效，

共抓大保护格局已经形成。

规划引领
顶层设计基本完成

习近平总书记一直心系长江

经济带发展，亲自谋划、亲自部署、

亲自推动，多次深入长江沿线视察

工作，多次对长江经济带发展作出

重要指示批示，多次主持召开会议

并发表重要讲话，站在历史和全局

的高度，为推动长江经济带发展掌

舵领航、把脉定向。

2016年1月5日，习近平总书记

在重庆主持召开推动长江经济带

发展座谈会并发表重要讲话，强调

推动长江经济带发展必须走生态

优先、绿色发展之路，把修复长江

生态环境摆在压倒性位置，共抓大

保护、不搞大开发，为推动长江经

济带发展立下规矩、明确方向。

2018 年 4 月 26 日，习近平

总书记在武汉主持召开深入推动

长江经济带发展座谈会并发表重

要讲话，强调指出新形势下推动长

江经济带发展，关键是要正确把握

整体推进和重点突破、生态环境保

护和经济发展、总体谋划和久久为

功、破除旧动能和培育新动能、自

身发展和协同发展五个关系，为深

入推动长江经济带发展提供了思

想指引和根本遵循。

大战略要有大规划。突出规

划先导作用，推动长江经济带发展

已形成了“1+N”的规划政策体

系。“1”，即2016年5月30日党中

央、国务院印发的《长江经济带发

展规划纲要》（以下简称《规划纲

要》），这是推动长江经济带发展的

纲领性文件。“N”是围绕《规划纲

要》落实，制定的一系列专项规划、

政策文件和实施方案，具体包括10

个专项规划，即长江经济带生态环

境保护、沿江取水口排污口和应急

水源布局、岸线保护和开发利用、

森林和湿地生态系统保护与修复、

综合立体交通走廊建设、创新驱动

产业转型升级、国际黄金旅游带以

及长三角、长江中游、成渝三大城

市群发展规划等；11个实施方案，

即沿江省市《规划纲要》实施方

案。此外，还有省际协商合作机

制、黄金水道环境污染防控治理、

加快推进长江船型标准化、加强工

业绿色发展、造林绿化等一系列支

持政策。

至此，基本形成以《规划纲要》

为统领，相关专项规划、地方实施

方案和支持政策为支撑的规划政

策体系，为长江经济带发展战略全

面实施打下了坚实基础。

“三水共治”
长江水质正在逐渐改善

过度开发曾经使武汉江滩船

舶接踵连营，滩地上砂石堆积如

山、垃圾遍布、违建林立，不但造成

临江不见江，而且直接阻碍大江行

洪。经综合整治，今天，昔日的杂

屋滩涂、防洪险点变成了开敞舒适

的绿色滨江长廊，成为中国最美丽

的滨江绿化带之一。

这是沿江11省市全力打好长

江保护修复攻坚战的缩影。

3年来，推动长江经济带发展

领导小组办公室以持续改善长江

水质为中心，统筹推进水污染治

理、水生态修复、水资源保护“三水

共治”，先后组织开展了非法码头

整治、沿江化工污染整治、饮用水

水源地整治、入河排污口检查、固

体废物大排查等一系列专项行动，

解决了一批“老大难”问题，长江保

护修复攻坚战开局良好。

——深入开展长江干线非法

码头、非法采砂专项整治。1361

座非法码头全部完成整改，其中

彻底拆除 1254 座并实现生态复

绿；规范提升107座，完善相关手

续，实现了合法运营。2018年 9

月，领导小组办公室印发了《关于

巩固长江经济带非法码头整治成

果建立监督管理长效机制的指导

意见》，标志着长江干线非法码头

整治从专项整治阶段转入长效监

管阶段。

——深入开展长江经济带化

工污染整治专项行动。严禁在距

离长江干流和重要支流岸线1公

里范围内新增化工企业，鼓励存

量企业搬入合规园区。沿江各地

积极行动，比如湖北省宜昌市积

极淘汰落后产能和化解化工过剩

产能，推进沿江 134 家化工企业

“关、转、搬”，防范化工污染风险；

同时利用旧动能腾退出的新空间

培育精细化工产能，引导化工产

业向高端发展。

——深入开展长江入河排污

口专项检查行动。长江入河排污

口是水污染物进入长江的最后闸

口，也是遏制长江生态环境恶化的

重要突破口。2017年4月开展的

专项检查共排查2.4万个入河排污

口。目前，位于各类保护区内的60

个规模以上入河排污口已整改完

成56个。

……

经过这几年的艰苦努力，长江

一些重要生态指标呈现积极变

化。据监测，2018年1月~9月，长江

经济带劣V类水质比例为1.8%，较

2015年底下降4.6个百分点。

共 抓 大 保 护 格 局 已 经 形 成
—— 聚焦推动长江经济带发展三年间


