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■■■ 改革潮涌看今朝改革潮涌看今朝改革潮涌看今朝 亮丽风景内蒙古亮丽风景内蒙古亮丽风景内蒙古 ■■■

□ 本报记者 黄金星

改革开放40年来，内蒙古卫生健

康事业从赤脚医生到家庭医生；从老

三件到人工智能；从三联单到社保卡；

从防疫站到疾控中心；从“除四害”到

“厕所革命”；从“一根针一把草”到蒙

医药走出“国门”；从“只生一个好”到

“全面两孩”，每一项卫生健康政策的

变迁，都映射着改革者、实践者的智慧

勇气；每一点健康体验的改善，都折射

着民生工程的披荆斩棘。

特别是党的十九大以来，内蒙古

逐步实现从以治病为中心向以人民健

康为中心转变，一手抓经济发展，一手

抓社会建设，着力补齐民生短板，努力

增进人民健康福祉，围绕加快推动健

康内蒙古建设，不断完善医疗卫生服

务体系，全面深化医药卫生体制改革，

积极预防和控制重大疾病，大力发展

振兴蒙中医药事业，精准实施健康扶

贫工程，全区卫生健康事业走过了不

平凡的发展历程，取得了令人瞩目的

成绩。

卫生健康事业快速发展
的四十年

悠悠万事，民生为重；政之所兴，

在顺民心。

卫生健康事业与每位百姓、每日

生活都息息相关，也是最基本的民生

问题。40年间，内蒙古卫生健康投入

力度持续加大。1978年，内蒙古医疗

卫生总投入不到5000万元，2017年

投入近1000亿元，增长了2000倍。

医疗卫生投入占GDP的比重，由0.8%

提升至5%，增长了6倍多。通过加大

投入，各级医疗卫生机构基础建设、设

备配置、诊治能力得到极大加强，人民

群众看病就医环境明显改善、经济负

担明显减轻。

卫生健康服务体系不断健全。

1978年，内蒙古医疗卫生机构仅有

4000个，2017年发展到2.4万个，增

长了6倍；1978年，内蒙古医疗卫生

机构床位数是2.5万张，2017年发展

到15万张，增长了6倍，每千人口床

位数从2.25 张增加到 5.95 张，比 40

年前年增加了3.7 张；1978年，内蒙

古医疗卫生专业技术人员是 5.9 万

人，2017 年发展到 18万人，每千人

口执业（助理）医师从1.47人增加到

2.78人，增加了1.31人；每千人口注

册护士从 1.45 人增加到 2.84 人，增

加了1.39人。

城乡居民健康水平显著改善。从

综合反映国民健康的重点指标上看，

发生了“一升两降”的显著变化：“一

升”是人均预期寿命大幅提升。1981

年第三次全国人口普查内蒙古人均预

期寿命是66.7岁，2017年已经上升到

了75.8岁，增长了9.1岁；“两降”是婴

儿死亡率、孕产妇死亡率大幅下降。

1978 年，婴儿死亡率是 57.2‰，到

2017年，下降到了4.36‰；孕产妇死

亡率1990年为147.73/10万，到2017

年，下降到了13.07/10万。

医药卫生改革全面深化
的四十年

国以民为本，社稷为民而立。全

面深化改革，始终牵动人心。改革开

放40年中，我国进行了多轮医药卫生

领域的改革，特别是2009年启动新一

轮医药卫生体制改革以来，内蒙古先

后制定出台了近百个政策文件，完善

了顶层设计，明确了改革路径，重点从

医疗、医保、医药三个方面联动推进。

医疗方面，重点从基层医疗卫生

机构综合改革和公立医院综合改革两

个方面推进。目前，基层医疗卫生机

构管理体制、运行机制基本理顺；公立

医院综合改革全面推开，在所有公立

医院取消了实行60多年的药品加成

政策，公立医院管理体制、运行机制、

价格调整机制、医保支付方式等方面

的改革也正在向纵深推进，维护公益

性、调动积极性、保障可持续的运行新

机制已经初步形成。以医联体建设和

家庭医生签约服务为抓手，积极推进

分级诊疗体系建设，到2017年底，共

建成医联体177个。建立了覆盖97

个旗县（市区）的远程医疗服务网络。

组建了家庭医生签约服务团队9247

个，1062万基层群众有了自己的家庭

医生。

医保方面，先后经历了公费医

疗、自费医疗、医疗保险等阶段。

2016年，内蒙古全面整合城乡居民

医保，实施了统一的城乡居民医保制

度，稳步提高筹资水平和报销比例。

2003年，内蒙古启动新农合工作，当

年农牧民人均筹资标准为 30 元，

2017年筹资水平达到690元，提高了

23倍。医保报销水平也大幅度提高，

城镇职工、城乡居民医保政策内住院

报销比例分别达到了85%和75%左

右。群众看病就医负担明显减轻，

“小病拖、大病扛”的现象已经成为历

史。为解决群众异地就医跑腿垫资

的问题，内蒙古在全国较早实现了跨

省异地就医住院费用直接结算，截至

今年10月底，全区跨省异地就医结

算6.41万人次。

医药方面，内蒙古重点从建立基

本药物制度、健全分类采购机制、提高

药械供给质量等方面，不断完善药品

供应保障体系。从2009年开始药品

集中招标采购以来，先后开展了7 次

集中采购，最大限度地压缩了流通环

节的虚高价格。其中，价格下降最明

显的是2015年，集中招采药品价格平

均下降了27.19%左右，高值医用耗材

价格下降了20%左右。2017年起，全

面推行了药品购销“两票制”，并探索

建立了“省际联盟”联合采购、医联体

带量采购、县乡村一体化捆绑配送等

工作机制，想尽一切办法，在保证质量

的前提下，降低药品耗材价格。

卫生健康服务优化提升
的四十年

人民健康是民族昌盛和国家富强

的重要标志，是全面建成小康社会的

重要内容。努力为人民群众提供全方

位全生命周期健康服务，是有效解决

当前社会主要矛盾的重要任务。

内蒙古着力转变卫生健康服务

模式。牢固树立“大卫生、大健康”理

念，紧紧围绕危害人民健康的重大疾

病和重点公共卫生问题开展综合治

理，积极推动医疗卫生工作重心从

“以治病为中心”向“以健康为中心”

转变。新一轮医改实施以来，政府为

群众免费提供基本公共卫生服务和

重大公共卫生服务项目，其中基本公

共卫生服务人均补助，从2009年的

15元提高到目前的55元，服务项目

从9类增加到14类。国家免疫规划

疫苗接种率始终保持在95%以上；重

点传染病、地方病得到有效控制。内

蒙古已连续多年保持了无人间鼠疫

疫情、无脊髓灰质炎状态和艾滋病低

发态势。

内蒙古着力提升医疗服务能力和

水平。深入推进改善医疗服务行动计

划，启动实施“互联网+医疗健康”工

程，持续开展“三好一满意”（服务好、

质量好、医德好，群众满意）创建活

动。建立健全医教协同、科卫协同机

制，重点抓好科技创新和人才建设，建

设了179个领先重点学科、重点实验

室；开展了住院医师规范化培训、全科

医生转岗培训等工作；近百项卫生科

研成果获自治区级以上科技进步奖，

部分成果达到国内领先水平。为了让

老百姓看病就医更加便利，内蒙古在

三甲医院推开日间手术，在农村牧区

实施了“小药箱”工程，为基层医疗机

构配备了流动服务车、健康一体机等，

探索建立了“固定与流动相结合”的新

型基层医疗卫生服务体系。

内蒙古着力打赢打好健康扶贫

攻坚战。认真落实“三个一批”行动

计划，在集中救治儿童白血病、先心

病等9种大病贫困患者的基础上，又

将14种大病纳入救治范围，大病救治

率达到97.3%。2016年、2017年在全

国健康扶贫工作考核中，内蒙古连续

两年受到国家卫生健康委表扬。

2018年国务院扶贫开发领导小组对

内蒙古巡查时，对健康扶贫工作给予

充分肯定。

计生蒙中医药共进发展
的四十年

40年来，内蒙古计划生育工作先

后经历了严格控制人口增长、稳定低

生育水平、统筹解决人口问题、促进人

口长期均衡发展四个阶段。人口出生

率，1978年是18.5‰，2017年下降至

9.5‰；人口自然增长率，1978 年是

13.3‰，2017年下降至3.7‰。内蒙古

卫生计生整合后，稳妥有序地实施了

“单独两孩”“全面两孩”政策，积极倡

导优生优育的生育观。认真落实计划

生育特殊家庭奖励和扶助政策，深入

实施新家庭计划，全面创建幸福家

庭。孕产妇和新生儿危急重症救治能

力不断提升，妇女儿童健康状况明显

改善。健康老龄化和医养结合工作扎

实有效推进。

蒙中医药事业是内蒙古卫生健康

工作的特色和品牌，内蒙古高度重视

发展蒙中医药事业，坚持蒙中西医并

重，传承和发展蒙医药这个民族瑰

宝。修订颁布了一系列扶持助推的政

策性文件，蒙中医药改革得以迅速推

进。内蒙古颁布实施了《蒙医药中医

药条例》，开展了振兴蒙医药行动计划

和基层蒙中医药服务能力提升工程，

持续强化蒙中医药事业的投入和基础

保障，蒙中医药服务体系日趋完善。

1987年最早的统计数据，内蒙古公立

蒙医中医医院仅为64所、床位0.3万

张；到2017年，机构增加到122所，床

位增加到1.8 万张，机构增加了近2

倍，床位增加了6倍，专业技术人员发

展到2万余人。积极推进蒙中医药传

承创新，培育蒙中医药特色优势专科、

学科，挖掘整理蒙医药古籍文献100

多部，完成制定蒙医药标准14部。主

动融入“一带一路”建设，加强对蒙古

国等国家的交流合作，蒙中医药国内

国际影响不断扩大。

回顾内蒙古 40 年卫生健康事

业的发展历程，成绩来之不易，经验

弥足珍贵。中国特色社会主义进入

新时代，内蒙古卫生健康事业不懈

怠、不停步、再出发，坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，

精准对接人民群众不断增长的健康

需要，努力为人民群众提供全方位全

周期的健康服务，奋力谱写健康内蒙

古建设的新篇章，为打造祖国北疆亮

丽风景线提供更加坚强有力的健康

支撑。

（本文配图由内蒙古卫健委

宣传处提供）

为打造祖国北疆亮丽风景线提供健康支撑
——改革开放40年内蒙古卫生健康事业成果综述

庆祝改革开放40周年内蒙古自治区卫生事业发展成就新闻发布会

内蒙古自治区人民医院、呼和浩特第一医院医联体协作医院签约仪式。

内蒙古自治区政府副主席欧阳晓晖(中)和新组建的自治区卫健委领导班子合影

联合国会议期间，蒙医药专家受到世界卫生组织驻联合国纽约总部

大使库玛·艾森的接见。

自治区卫健委主任许宏智（左二）在爱国卫生工作经验交流

现场会上观看病媒生物控制技术现场演示

写在前面：改革开放的 40 年，是历史巨变的

40年，是书写奇迹的40年。内蒙古作为我国最早

成立的少数民族自治区，在党中央、国务院的坚强

领导下，沿着民族区域自治的道路，坚定不移深化

改革开放，走过了波澜壮阔的历程，创造了极为辉

煌的成就。

特别是党的十八大以来，在习近平新时代中

国特色社会主义思想的指引下，内蒙古改革发展

各项事业取得了历史性的成就，始终呵护了“模范

自治区”的崇高荣誉，成为祖国北疆的一道亮丽风

景线，为实现中华民族伟大复兴的“中国梦”贡献

了内蒙古力量。


