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中国五冶简讯

□ 邱爱军 白 玮 关 婧

20世纪50年代以来，随着

世界经济发展，传统工业城市经

历了产业和经济衰退、生态环境

恶化和劳动力流失等，为了应对

这些挑战，实现城市经济持续增

长、生活环境宜居舒适、社会和

谐和文化繁荣，国外工业城市进

行了积极的探索。本文分别选

取了德国、美国和英国的一个传

统工业城市，介绍传统工业城市

变身为新型城市的做法和经验，

为国内城市提供借鉴。

德国埃森：从工业
中心到欧洲绿色之都

埃森市是德国鲁尔工业区

最大的工业城市，总人口59万，

位列德国第九大城市，土地总面

积210平方公里，其中46%的建

成区，54%的生态空间。埃森曾

以煤、铁、钢、大炮等工业产业为

支柱长达150年，1956年煤产量

达1.5亿吨。20世纪50年代末

到60年代初，采矿业和钢铁产

业相继出现危机，埃森市产业发

展进入萧条时期，同时就业和人

口减少。为了振兴经济，重新激

发埃森市活力，埃森市提出了将

“从灰色到绿色”作为城市转型

方向，在传统工业改造升级和绿

色发展等方面进行了积极的探

索。2017年，埃森市获得欧盟

颁发的“欧洲绿色之都”奖，该奖

是对环境优异城市的一种表彰

和肯定，埃森市是获得此殊荣的

第一座传统工业城市。

传统采矿业向服务业转型。

1965年~1993年，埃森市创办了

多所国内乃至国际知名的大学，

总的就业人口从1951年的22万

人，增加到2017年的42万人，同

时随着埃森服务业和贸易业的

发展，从事服务业人口的比例从

32.2%上升到82.9%。

为了更好地利用传统工业

区，州政府买下了已倒闭的埃森

煤矿的全部厂房和设备，更新改

造成为剧场、餐厅、运动场、游乐

场及公园，并在2001年申请成为

世界文化遗产——埃森关税同盟

煤矿工业区。埃森将蒂森克虏伯

炼钢厂改造成了自然公园和博物

馆区。博物馆区反映鲁尔地区工

业遗产、涵盖艺术、历史和设计等

领域，博物馆以及周围的餐馆、演

艺空间和工艺作坊每年能带来

150万游客。该公园已经成为埃

森从煤炭钢铁城市转型成为一

座环保城市的象征。

绿色空间治理修复。埃姆

歇河是横穿鲁尔区西部的一条

河流，长期以来累积的工业垃圾

和污染物造成了埃姆歇河严重

污染。从1990年开始，鲁尔区

开始实施为期30年的埃姆歇河

复苏项目，建设污水排水系统。

此项目耗资45亿欧元，由埃森与

北莱茵-威斯特伐利亚州政府发

起，项目资金大部分由欧盟资助，

“埃姆歇合作社”公共委员会负责

项目的具体运作。

1983 年起，埃森就将地面

道路铺装改换成可渗透雨水的

路面，这样雨水不再流入河里，

污水减少，居民排污费相应减

少。从2007年起，埃森还打造了

“新水道”项目，增加了吸水的新

型绿色空间以及蓄水湖。经过上

述的这些努力，埃姆歇河及与其

联通的支流和湖泊恢复了生机。

公共自行车，由休闲变通勤。

2007 年，埃森市在制定“新水

道”项目时，希望通过新型道路

的建设提高自行车和公共交通

的使用率。市政府为此构建了

自行车出行网络和鲁尔快速单

车道，该车道是贯穿埃森城市中

心的可持续交通系统的骨干。

与新线路配合，埃森和鲁尔区的

其他城市政府联合建设了德国

最大的单车共享系统，包括了10

座城市的3000辆单车，仅埃森

就有52个自行车租赁站点，目

标是到2020年将目前6%单车

出行率提高到11%，2035年提

高到35%，居民将骑自行车上班

作为日常通勤方式，而不只是周

末的休闲活动方式。

社区环保宣传奏效，绿色空

间吸引新移民。埃森在工业城

市转型中另一大重要举措就是

营销城市形象和通过宣传贯彻

可持续发展理念。埃森市政府

在社交媒体上给出“让我们共同

努力，为改善城市环境而合作”

的宣传语。

埃森社区聚集着很多黎巴

嫩和土耳其的移民，社区内部也

有传统环保组织，并在全城范围

内举办年度宣传活动，聚集了数

量较多的市民志愿者。埃森市

政府官员注意到此项活动在宣

传绿色理念推进社区融合方面

的积极作用，认为优质丰富的绿

色空间将成为吸引移民和其他

来埃森的新居民的重要因素，有

利于社会融合。目前政府已经

在埃森社区建设新的公园和社

区花园，并将在其他社区推广。

休斯顿：发展新兴
产业促进城市转型

休斯顿位于美国南部德克萨

斯州大休斯顿地区（包括周围10

个县），面积 1440 平方英里，

2015年人口220万人。1929年

休斯顿石油资源进入全面开发时

期，1947年墨西哥湾石油的大量

开发促进了休斯顿的经济腾飞。

19世纪60年代以后，石油开采业

整体下滑，为避免城市衰退，休斯

顿采取了一系列措施来应对工业

城市转型所带来的挑战。

延伸石油产业链条。休斯

顿依托石油资源优势，延伸拓展

石油产业上下游价值链，形成多

元化产业。一方面，利用得克萨

斯州和墨西哥湾丰富的石油资源

及濒临墨西哥海湾的地理位置优

势，通过港口从海外进口石油，大

力发展石化产业。丰富的原材

料、优越的地理位置以及大力发

展石化产业的战略政策导向，吸

引聚集了越来越多的石化企业及

其关联企业落户休斯顿；另一方

面，不断加大研发投入，加强石油

勘探、开采、炼化等先进技术的研

发。创新研发产业链条上游，加

快研发成果转化，支持企业技术

创新，提高石化产业的技术水平，

推动石化产业价值链延伸至高端

环节。1981年，休斯顿上游能源

业务在就业市场所占比例为

68.7%，下游能源业务所占比例

为15.6%，多元化业务所占比例

为15.7%。到2004年，这种局面

发生了根本性改观，上游能源业

务 在 就 业 市 场 的 比 例 降 至

31.4%，下游能源业务比例上升

至17%，多元化业务比例提高至

51.6%，接近3倍。

大力发展航空高科技产业。

高科技产业的发展是休斯顿产业

结构调整和城市持续发展的关

键。1962年，美国国家航空和宇

宙航行局(NASA)约翰逊航天中

心落户休斯顿，占地1620英亩，

从业人员17，000人，是训练美国

宇航员，开发、设计太空梭和太空

站的基地。这座美国最大的宇航

中心汇集了全美最多的航空领域

高科技人才，包括150多家从事

飞机或航天器制造、太空研究和

航天技术研发的公司。

大力发展现代服务业。休

斯顿政府通过推出配套政策，大力

发展服务业。美国500强企业总

部在休斯顿的有21家，在全美排

名第四。大休斯敦地区汇集了

629家商业银行，220家信贷机构，

659家抵押业务机构以及905家

证券交易机构。2001年，服务业

占该地区国内生产总值的1/5。同

时，休斯顿政府投建的德克萨斯州

医疗中心（TMC）是全球最大的综

合医疗中心，由54家医疗、科研、

教学、护理等机构组成（其中医院

有21家），占地总面积6平方公里，

总建筑面积450万平方米。由于

TMC的医疗资源与规模，每天平

均生活人口达16万人（包括医院

职工），提供了休斯顿1/6的就业机

会，年营业收入达150亿美元。

石油企业拓展海外市场，实

现跨国经营。由于独特的石油

资源和高度集中的相关领域高

科技人才和研究机构，休斯顿形

成了向外拓展高端技术的优势

和能力。统计数据显示，美国30

家最大的能源公司中，有29家

在休斯顿设有总部或分公司，这

也使得休斯顿成为世界能源技

术和商务活动最集中的城市。

在其转型过程中，休斯顿也利用

了此项优势，休斯顿石油石化企

业通过向全球石油行业提供技术

推广和投资获得股份，同时实行

全球开放式的能源战略，在世界

各地设立分支机构，利用所在国

原料优势和廉价劳动力优势，在

跨国经营中赚取行业高端利润。

伯明翰：文化产业
带动城市转型

伯明翰位于英格心脏地带，

面积266.7平方公里，人口110

万，是仅次于伦敦的英国第二大

城市。伯明翰是工业革命发源

地，曾经以“世界工厂”著称。20

世纪70年代后，伯明翰赖以繁

荣的传统工业急剧萎缩，制造业

工厂转向劳动力成本更加低廉的

地区，传统制造业不再是伯明翰

经济发展的龙头，反而成为经济

发展的累赘。同时，煤矿开采造

成对伯明翰环境污染严重，烟尘

弥漫，被称为“黑乡”。20世纪70

年代~80年代，伯明翰开启了城

市转型之旅。布林商业街的改造

是伯明翰城市转型的一座里程

碑，标志着其从工业化城市转变

为以服务业为龙头的非工业化城

市。在改造中，伯明翰市不仅考

虑经济转型，同时将城市文化建

设作为转型的重要内容。

工业化中心街道改造。布

林商业街建造于1964年5月，是

伯明翰市的中心街道，具有20世

纪 60 年代典型的水泥建筑风

格。20世纪末期，由于工业衰

败，布林商业街也变得门可罗雀，

大部分商铺濒临倒闭，居民对街

道及建筑冰冷的工业设计风格也

有很多抱怨。2003年9月，伯明

翰市政府耗资5亿英镑开始对布

林街进行改造。一是开拓了多个

公共空间及文艺广场，二是在老

工业区风格的街道上投入上百家

品牌店、咖啡厅和娱乐设施等，三

是增强建筑的特色设计，使城市

焕然一新。布林街重新开张，为

伯明翰创造了8000个就业岗位，

带来1.8亿英镑的收入。

利用交通枢纽优势，打造特

色休闲旅游。伯明翰交通优势

明显。铁路、公路、国际机场、水

路（英格兰运河网的枢纽）等交通

方式纵横交错，四通八达。伯明翰

将依托运河网络促进服务业发展

作为转型的重点，将运河两旁的工

厂改建为旅游景点、餐厅和沿河酒

吧，并创新推出了船上旅馆，吸引

了大量周边城市游客在夏季租船

度假。由于河岸旅游匹配设施完

善，游客平均停留时间长达1周。

伯明翰市还沿运河安装了触摸式

屏幕，利用现代科技介绍运河和伯

明翰的历史，宣传伯明翰旅游项

目，带动旅游服务业发展。

（作者单位：中国城市和小

城镇改革发展中心）

德美英等国一些传统工业城市成功应对产业衰退、生态恶化和劳动力流失问题，实现经济持续
增长、生活环境宜居舒适、社会和谐、文化繁荣的经验，给我国城市转型提供了借鉴

国外工业城市如何华丽转身

□ 李 铮 黄 璐

欠发达地区招才引智难。

如何破解这个瓶颈？全国第一

个资源枯竭型城市转型试点市

辽宁省阜新市活机制、挖潜力，

探索了一条“不求所有、但求所

用，不求所在、但求所为”的柔性

引才之路。

中科院上海有机所和阜新

市的深度合作已持续6年。当

年，一直有完整氟化工产业体系

的阜新市了解到，中科院上海有

机所缺乏中试、扩试车间等科研

平台，就主动找上门寻求合作，

为其提供科研平台。

合作期间，中科院上海有机

所不仅带来了项目、技术，更给

阜新带来了高端人才的智力支

持。6年间，上海有机所向阜新

选派了3批专家，在阜新市及氟

化工产业开发区担任技术、招商

等方面的实职，推动氟化工产业

发展。第二批选派任期结束后

继续留任阜新的专家肖吉昌告

诉新华社记者：“通过定期走访

企业，我们不仅为企业解决了一

些专业技术难题，也使我们的课

题更有针对性，让研发与生产实

践紧密契合，实现共赢。”

和中科院上海有机所的合

作，不仅让阜新尝到了借助外脑

创新发展的甜头，而且探索了柔

性引进人才的路径。目前，阜新

结合自身氟化工、液压等产业优

势和硅砂等资源优势，主动对接

省内外科研院所、高校，建立了

29个院士专家工作站，面向产业

园区提供创新创业、技术咨询、

人才培养等服务。

人才引进来仅仅是第一步，

在宝贵的时间里用好人才是关

键。为此，阜新市搭建了创新创

业和成果转化平台，深入开展校

地人才科技对接活动，依托院士

专家工作站等平台，与20名院

士、10家中科院院所、50余家高

校深化产学研合作，仅与中科院

沈阳分院通过科技合作，就发布

科技成果1000余项，有16项科

技成果落地转化，开展科技攻关

和解决技术难题38项。

阜新市委组织部相关负责

人表示，柔性引才战略打破了经

济水平发展不高、城市吸引力不

足等引才瓶颈。改变了阜新高

端人才少的状况，突破了一批关

键技术，引领企业科研水平跨越

式提升，也带动了相关领域科技

人才快速成长。

不 求 所 有 但 求 所 用
资源枯竭型城市辽宁阜新柔性引才促创新转型

本报讯 今年以来，湖

南耒阳市不断创新监督机

制，紧紧围绕群众和企业关

注的重点和焦点，将“探头”

对准基层、“哨口”建到一

线，通过日常监察测评、不

定期明察暗访、每月定期通

报、督促整改“回头看”，对

市直机关单位内设股室和

二级机构中存在的“政令中

梗阻”“作风中梗阻”“禁令

中梗阻”进行集中整治和重

点监督。

截至目前，耒阳市已开

展8轮日常监察测评、6轮集

中督查、56次突击检查、49

次蹲点暗访，覆盖828个股

室，仅11月份耒阳各纪检监

察组织分层分级约谈100余

名中层干部，并根据监测和

核查结果，党纪政务处分7

人，解聘处理2人，免职3人，

诫勉谈话4人，约谈3人，督

促监督单位整改各类问题

52个。今年3月~10月，耒阳

市“中梗阻”集中整治办共受

理群众举报反映的问题线索

155件，目前已办结98件，

为群众解决困难47起，群众

满意度从3月份的67.5%上

升到现在的86.1%。

耒阳市还针对群众反映

强烈的“嘴磨破、腿跑断、事

不办”问题，创建了“双向双

承诺”制，以此加强群众监

督，杜绝因口头告知不清而

引发的矛盾纠纷，加大对“小

事”“小节”“小苗头”“小问

题”的查处力度，形成执纪问

责的强大震慑力，群众办事

更加便利，满意度不断提升。

（赵 娟 谷安祎）

本报讯 按照“抓党建

促脱贫攻坚”的工作要求，湖

南耒阳市红旗村把党建与精

准扶贫相结合，采取“党总

支+党员致富带头人+扶贫

产业+贫困户”的模式，牵头

成立了耒阳市隆盛种养专业

合作社，建成了投资220万

元、年出栏生猪3000头的养

猪场，并从扶贫资金中注入

60万元作为贫困户和村集

体的股金。

近年来，耒阳市坚持农

村党建与扶贫开发深度融

合，以党支部为核心精准扶

贫，将党的组织优势转化为

脱贫攻坚的源泉动力，按照

“一村一品”“多村一品”脱贫

工作模式，用“党建+”将各

项工作、各类资源、各方力量

靶向聚焦，打出“党建+招商

引资”“党建+资源共享”“党

建+股份合作”“党建+电商

平台”组合拳，种养殖业、农

副产品加工、光伏发电等村

级产业项目蓬勃发展。

今年以来，耒阳共建成

连片种植示范基地90个、新

型养殖示范基地51个，引进

产业项目48个，建成村级光

伏发电站5个、农村电商服

务站29个，289个新型经营

主体参与产业扶贫，带动建

档立卡贫困户 10,677 户、

29,314 人增收致富，全市

17个省级贫困村集体经济

收入全部超过5万元。

（谷安祎 赵 娟）

图为近日民警深入山西省襄垣县世通公交公司给驾驶

人员发放交通安全宣传资料。 本报记者 李秀平 摄

本报讯 近日，中国五

冶公司中标绵阳高新区军民

融合高技术产业园区项目。

该项目总投资137,018.32

万元，项目用地面积约471

亩，计划建设总建筑面积约

42万平方米，其中厂房建筑

面积约34.7万平方米，仓用

房建筑面积约2.6万平方米，

配套用房建筑面积约3.06万

平方米，配套设施建筑面积

约0.1万平方米，地下室建筑

面积约1.5万平方米。

军民融合高技术产业园

区以军转民为特色，吸引了

中国知名企业等一批军民融

合企业共同抱团发展。

当前，军民融合升格为

国家战略，正以前所未有的

力度向前推进。“一带一路”

持续深化拓展、“大众创业、

万众创新”深入实施，坚持产

业发展为核心，以创新驱动

为动力、军民融合为特色、开

放合作为引领，有关方面正

系统推进全面创新改革试

验，加快建成西部一流高科

技产业园区。 (吴 飞)

本报讯 12月3日，四

川省第四季度重大项目暨中

国五冶公司眉山市洪雅县青

衣江文化主题乐园项目开工。

洪雅县江南湿地公园位

于四川省洪雅县青衣江畔，

是一座具有原生态湿地功能

的城市公园。湿地公园占地

面积约 1020 亩，北至青衣

江，南至滨江南路，西邻青衣

江三桥，东邻洪州大桥，是连

接新、老城区的城市绿心，同

时也是洪雅县地区的景观地

标。青衣江文化主题乐园项

目是洪雅县江南康养新城基

础设施PPP项目五个子项工

程之一，包含基础景观工程、

主题娱乐设施（水幕电影、大

型音乐喷泉）、康养服务中心、

商业配套、服务用房、游览步

道、康乐设施、湿地科普系统

等内容，湿地公园以水舞灯光

秀及非遗文化（洪雅台会主

题）为特色，12,500平方米

的水舞灯光平台在西南地区

首屈一指。 （文 涛）

绵阳高新区军民融合高技术产业园区项目中标

眉山市洪雅县青衣江文化主题乐园项目开工

湖南耒阳简讯

打通“中梗阻”使群众办事不再“堵”

“党建 +”助推省级贫困村全部出列

山东蓝村镇山东蓝村镇：：制鞋名镇制鞋名镇变身变身““陆港新城陆港新城””
山东省青岛市即墨区蓝村镇，40多年前民间就开始兴起制鞋业，并曾以“江北皮鞋第一镇”闻名。

斗转星移。随着我国改革开放的推进，制鞋名镇华丽变身，成为以皮鞋制造业和纺织服装业等传统

产业为支撑、以军民融合新材料和轨道交通等先进制造业为引领、以商贸物流和跨境电商产业为特

色的国际化“陆港新城”。图为蓝村镇“电商小镇”园区。 新华社记者 李紫恒 摄


