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□ 李晓军

子长县位于黄土高原中部，是陕西

延安市的北大门，是民族英雄谢子长

将军的故乡、万里长征的落脚地和红

军东征的出发点。土地革命后期曾为

中共中央所在地，新中国成立后定为

革命老根据地之一，这里先后有11名

子长籍军人被授予少将以上军衔，素

有陕西“将军县”之美誉。

改革开放40年来，在中央、省、市

的坚强领导下，县委、县政府团结带领

全县干部群众，高举中国特色社会主

义伟大旗帜，以马克思列宁主义、毛泽东

思想、邓小平理论、“三个代表”重要思

想、科学发展观、习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，解放思想，实

事求是，主动作为，全县经济社会长足

发展，人民群众充分感受到了改革开

放带来的幸福感、获得感。特别是党

的十八大以来，子长县按照“四个全

面”战略布局，认真落实“五大发展理

念”，坚定不移实施“大力发展现代农

业、加快工业转型升级、做强文化旅游

产业、推进城乡统筹发展”的战略，锐

意进取，开拓创新，全县呈现出了综合

经济实力明显增强、城乡发展快速推

进、社会事业全面进步、社会大局和谐

稳定的良好局面。

经济结构不断优化
综合实力明显增强

经济实力明显增强。改革开放

40年来，子长县域综合实力明显增

强。生产总值由1978年的0.2亿元，

发展到2017年的97.19亿元，增长了

170倍，年均增长 11.7%。经济总量

迅速扩张，1990年突破1亿元，2017

年则突破30亿元；经济总量由1996

万元到1亿元用了12年，但从20亿元

到30亿元仅用了2年时间。人均生产

总值由1978年的126元，增长到2017

年的44,078元，增长了104倍，年均

增长16.2%。财政收入由1978年的

37万元，增加到2017年的53,033万

元，增长了1433倍，年均增长28.5%。

经济结构不断优化。改革开放以

来，子长县加快了结构调整特别是产

业结构调整的步伐，三次产业结构显

现出农业比重下降、第二产业、第三产

业比重提升的趋势。2017年第一产

业增加值比1978年增加7.01亿元，年

均增长5.3%;第二产业增加值比1978

年增加60.18亿元,年均增长13.4% ;

第三产业增加值比1978年增加29.79

亿元，年均增长5.7%。一、二、三产业

比重由 1978 年的 65：25：10调整到

2017 年 7.3：62：30.7。2017 年，一、

二、三产业对经济的贡献率分别为

12.3%、66.0%、21.7%。

产业开发稳步推进
农村经济快速发展

农业产业体系不断完善。改革开

放以来，子长县农村经济得到持续、快

速发展。2017年实现农林牧渔业总

产值12.88亿元，较1978年的0.16亿

元 增 长 了 12.72 亿 元 ，年 均 增 长

12.0%。形成了以“薯、桑、果、烟”为

主的四大主导产业。

农业产业格局持续优化。2017

年末，全县拥有耕地43万亩，其中基

本农田27万亩，粮食总产8.55万吨。

建成省市级现代农业示范园区8个，

创建省市级“一村一品”示范村30个、

市级“一乡一业”示范镇2个，新寨河

村被确定为全国“一村一品”示范村。

生态环境建设进展顺利。1998

年子长县列为全国生态环境建设重点

县，1999年~2017年，全县累计退耕

还林（草）169.87万亩，林草覆盖率由

6.16%增加到53%，生态环境总体上

有了明显改善。

生产能力迅速提升
工业经济持续发展

工业体系初步形成。1978年，子

长全县主要是以副食品生产、农具加

工及维修为主的轻工业。改革开放以

来，随着国家政策的放活和各项鼓励

政策的出台，子长县工业经济得到迅

速发展。现有煤炭、石油、电力、建材、

农机等生产门类，初步形成了以煤炭、

石油开发为主导的工业体系。2017

年，全县实现工业总产值313,172万

元，其中规模以上工业总产值103.8亿

元，占全部工业总产值的 96.8%。

2017年社会消费品零售总额18.81亿

元，年均增长113.3%。

工业结构优化升级。子长县煤炭

开采历史悠久，2003年被列为全省煤

炭化工基地县后，煤炭资源整合取得突

破性进展，2017年全县生产销售精煤

591万吨。坚持新区开发和挖潜改造

并举，全县原油年产量最高时达到106

万吨，原煤年生产能力180万吨，石油

和原煤工业成为财政的重要支柱。

工业园区效益凸显。2012年2月

成立了子长县工业园区管理委员会，

围绕“稳油、扩煤、增气、兴电、促转化”

的发展思路，规划建设“一区四园”，即

煤炭资源综合利用产业园、绿色低碳

循环产业园、天然气综合利用产业园

和现代物流产业园，总规划面积2.06

万亩。截至2017年，园区先后入驻企

业14家，建成煤矸石综合利用、洁净

型煤等项目9个。

新兴产业蓬勃发展
文化旅游兴盛繁荣

文化设施不断完善。1997年5月

子长县图书馆大楼竣工并交付使用，

2008年总藏书量达28,600册；1998

年6月市政府为剧团投资18万元戏曲

服装购置款，解决了剧团无法演出大

型剧目的问题。2007年10月子长县

文化艺术大厦主体工程竣工，2008

年8月文化艺术大厦投入使用。1992

年省文物局拨专款，周恩来旧居从印

刷厂收回；1993年8月省文物局拨专

款 28.5 万元，整体翻修西北革命军

事委员会旧址；1995年省文物局拨

专项维修经费45万元，对中国人民

抗日军政大学旧址、周恩来旧居、中山街

毛泽东旧居和钟山石窟实施抢救和保

护措施。1998年~2002年之后争取

到省、市、县经费25万元，硬化参观道

路，抢修受损建筑。

文化事业繁荣发展。近年来，3名

子长籍作家荣获第八届冰心散文奖，

编辑出版文学书籍40多本；子长唢呐

荣获中国民间文艺最高奖——“山花

奖”，两出国门、走进国家大剧院，子长

县被授予“中国民间文化艺术之乡”；

2 位子长籍选手获得星光大道周冠

军，特色小吃、民俗文化20多次登上

央视，打靓了“红都瓦窑堡，魅力将军

县”的县域文化品牌。按照历史文化、

红色文化、生态文化、民俗文化“四大”

板块布局，突出“一城一堡一窟一山”

四个重点，建设打造精品旅游景点景

区，成功举办了“瓦窑堡杯唢呐大赛”

“美丽子长大家唱歌手大赛”“山丹丹

杯全国山地自行车赛”等20多项文化

旅游体验活动。

新兴产业迅猛发展。2015年5月

12日，子长县率先创建全市第一家县

级电子商务孵化中心，入驻电商企业

9家，安置就业128人，个人开设网店

800多个，被列为全国电子商务进农

村综合示范县。2017年12月与深圳

云联创电子科技有限公司合作，完成

了县域农产品追溯体系系统建立，进

一步促进了农产品网络销售。同时，

狠抓农产品品牌培育和质量保障体系

建设，成功注册特色产品商标44个，

培育SC认证企业10家。2017年度，

孵化中心电商企业实现网销金额

1368.58 万元、网销订单量 109,654

单；全县农村淘宝实现网购金额

1739.34万元，网购订单量156,316单。

非公有制经济有了长足发展，

2017 年 全 县 中 小 企 业 户 数 达 到

12,514户，其中，私营企业1502户，

个体户 11,012 户，新增中小企业

2213户。目前，“五上企业”共有77

家，三星梯队企业8家。

投资规模不断扩大
城乡面貌焕然一新

投资规模持续扩大。改革开放以

来，子长县投资规模不断扩大。2017

年，全社会固定资产投资达到132,796

万元，是1978年的2553倍，年均增长

31.1%。通过大规模的投资建设，建

成了一批关系子长县长远发展的交

通、城市基础设施、水利、通信、能源、

旅游等重点项目，基础设施条件和投

资环境显著改善，制约子长经济发展

的“瓶颈”得到缓解，经济发展后劲明

显增强。

城市面貌日新月异。子长县自

1990年对旧县城进行大规模改造以

来，根据修编的《城市总体规划》，相继

开辟了长兴街、安定路等小区，城区面

积扩大到11平方公里，城市人口由

2000年前不足3万人增至如今的12万

人。特别是近年来，子长县认真贯彻落

实市委、市政府关于“子长撤县、设市，

建成延安北部副中心城市”的重大决

策部署，进一步加大市政基础设施建

设和生态建设力度，城市功能更加完

善，城市品位明显提高，建成了缓解城区

交通压力、拉大城市框架的环城公路，

城市背街小巷由泥泞小路到“光趟”的水

泥路面，照明由生产生活用电到“亮化”

工程，供水由排队“挑水吃”到千家万户

用上自来水，此外，供热、供气、防洪等城

市承载和服务功能进一步增强。

交通网络发展迅速
出行通信方便快捷

道路交通体系健全。改革开放初

期，子长县道路交通事业落后，运输出

行十分困难。1978年，全县境内有干

支线公路200公里，载重汽车86辆，

货运量5.5万吨，货物周转量879万吨

公里。目前，全县已建成各类公路

1342公里，形成了以干线公路为中心

的“三纵两横四环线”的公路骨架网。

全县共有公交线路6条，出租车公司

3个，开通干支客运线路35条。建成

二级长途汽车站1处，五级客运站13

个，农村客运停靠点196个。惠及全县

人民的西包铁路于2001年顺利开通。

子长至清涧高速公路项目建设进展顺

利，即将结束子长境内没有高速公路的

历史。交通事业的快速发展，不仅造福

了27万子长人民，而且给子长经济社

会发展带来了千载难逢的机遇。

网络通信突飞猛进。建成光纤、

程控交换、移动通信等方式的覆盖全

县、通达世界的公用电信网，并建成了

业务种类齐全的公用邮政网。全县程

控电话交换机总容量4.3万门，农村电

话实现了“村村通”。电信普遍服务项

目通过国家验收，所有行政村实现光

纤全覆盖。农电网改造基本完成，通

电村达100%。有线电视实现了光缆

联网和数字化，农村电视覆盖率达到

100%。2017年，电信业务收入1200

万元。此外，快递业务像雨后春笋一

般，顺风、圆通、韵达、申通等快递企业

先后落地子长，老百姓实现了不出家

门“跑”到全国购物。

教育卫生事业全面发展
医教水平不断提高

教育事业实现跨越发展。1996

年，子长县顺利通过“普六”验收；

2002年，子长被授予“普及九年义务

教育，扫除青壮年文盲县”称号；2009

年，顺利通过省政府“双高普九”验收；

2017年，顺利通过全国义务教育发展

基本均衡县国家评估认定；2018年，

子长县通过省政府“双高双普”验收，

真正实现了高质量、高水平普及九年

义务教育。总之，子长县教育历经40

年的发展，实现了从“上学难”到“有学

上”“上好学”的历史性跨越；实现了

15年教育基本免费的历史性跨越；实

现了九年义务教育全面普及迈向均衡

发展的历史性跨越；实现了幼儿园全

覆盖的历史性跨越；实现了高等教育

大众化的历史性跨越。

特别值得强调的是，伴随着一系

列惠民政策的落实，子长县2005年全

面落实了国家“两免一补”政策；2007

年全面推行了农村学校寄宿制，并落

实了大学生每人每年6000元的国家

助学贷款政策；2009年起，子长县义

务教育阶段学校逐步实施了“营养改

善计划”，现已全覆盖；2016年，全县

2223名建档立卡贫困户子女全部享

受了教育扶贫的各项政策，确保了不

让一名学生辍学。

卫生医疗水平不断提升。1978

年，成立子长县人民医院。随着改革

开放发展，子长县卫生事业从人才、资

金、政策上不断加大投入，卫生事业取

得长足发展。特别是从2009年新医

改以来，子长县针对老百姓“看病难、

看病贵”问题，积极探索推行了药品集

中采购、统一配送，人事分配制度、公

共卫生服务均等化、乡村一体化管理

等方面的改革举措，“看病难、看病贵”

问题得到有效缓解。县公立医院综合

改革实现了从夯实基础向提升质量、

从重点突破向全面推进、从探索实践

向形成制度框架的“三个转变”，荣登

2012年中国医改政府支持榜，“子长

模式”的医改经验得到中央、省市充分

肯定，全国、全省医改现场会相继在子

长召开，成为全国县级公立医院改革

的“样本”。

目前，全县共有医疗机构21个，

其中公立医院2个，乡镇卫生院15个，

社区卫生服务中心 1 个，民营医院

3 个，全部纳入医疗保险定点医疗机

构管理。全县设有住院床位933张，

每千人有3.4张；拥有卫生技术人员

1407 人，其中执业（助理）医师 556

人，每千人医师数 2.1 人，注册护士

862人，每千人护士数3.2人。

群众收入显著提高
生活水平不断改善

居民人均收入逐年增加。改革开

放以来，子长县人民经历了从贫困到温

饱，再向小康的巨大变化。城乡居民收

入水平不断提高。1978年，农民人均

纯收入仅38元，2017年达到10,635

元，年平均增长115.5%。农民收入水

平实现温饱有余，部分村民已实现小

康。2017年，城镇居民人均可支配收

入达到33,221元，基本实现小康。同

时，不断完善社会救助保障网络体系，

城乡低保实现了应保尽保。面对老龄

人口逐年增多的趋势，子长县先后建成

了以县城敬老院为中心，辐射东西南北

的吴家寨则、安定、寺湾、宋家坪等区域

性敬老院，共有养老床位1200张，达到

了千名老人40张床位，远远超过了国

家标准千名老人30张床位的标准。同

时，老龄补贴享受年龄由原来的90周

岁降低到70周岁，补助标准最高补贴

从100元/人/月提高到600元/人/月。

居民生活水平不断改善。人们的

消费结构发生了重大变化，吃的方面

主要由吃饱向吃好和吃的营养转变，

食品消费占收入的比重呈逐年下降趋

势；穿的方面由穿暖向品质和穿出个

性转变；住的方面，农村平房、楼房增

多，住房面积增加、质量提高，而城镇

居民更加青睐于单元式住宅；行的方

面，由以前的步行、自行车，发展到摩

托车、出租车，再到小轿车，特别是代

步车、新能源车等，出行更加便利；用

的方面，在农村，自行车、缝纫机、钟表

和收音机等“老四大件”已成过去，电

话、移动电话、电视机、摩托车等也进

入了普通农民家庭。在城镇，电视机

不断更新，从模拟到纯平再到背投，现

在正逐渐被液晶、数字所取代，电脑、

轿车也进入寻常百姓家。县城现有大

型影院2家，2017年营业额为540万，

观影人次11.8万人次。

公民素质大幅提升
群众生活极大丰富

公民道德素质大幅提升。1978

年~1996年，精神文明建设主要围绕

“五讲四美三热爱”开展。1996年~

2000年开展“树立子长新形象，争做

合格圣地人”活动。2002年，无偿献

血工作纳入精神文明建设先进单位考

评考核内容之一。2003年开展了“两

助一扶”，2006年开始组织开展了社

会主义荣辱观教育，进一步加强公民

思想道德教育。2013年以来，志愿服

务开展以3月为主，贯穿全年。城乡

志愿者逐年增加，开展内容由岗位学

雷锋、支农助农到法律、文化、卫生、科

技以及访贫问困、理发、日间料理等百

姓生活中需要的各种便民利民活动。

文明创建工作成果丰硕。1984

年，子长县委、县政府命名了第一批县

级文明单位 14 个，县级文明村 23

个。2017年，有县级文明村31个，市

级文明村7个，省级文明村1个；市级

文明镇3个，街道1个，便民服务中心

1个，省级文明镇3个，国家级文明镇

2个；县级文明单位45个，市级文明单

位24个，省级文明单位13个；县级文

明校园6个，市级文明校园8个，省级

文明校园7个，以上各项指标均居全

市之首。通过群众性精神文明创建活

动，在动员干部群众、弘扬社会正气、

促进道德建设、改进行业作风、提高公

民素质、密切党群关系、改善人居环境

方面发挥了特殊作用。

群众文化生活极大丰富。1978

年~1993年，群众精神文化生活单调，

老百姓精神文化生活就是听广播，看

报纸。子长县委、县政府积极开展清

明祭扫烈士陵园、七一歌咏比赛、春节

秧歌等传统教育活动，指导乡镇建立

文化站、单位建立文化室、“民青妇之

家”，通过文明创建活动，不断满足群

众精神文化生活。1993年，有线电视

和程控电话落户子长，互联网和公用

电话出现，城区群众可以看到几十个

频道的电视，群众精神文化生活有了

质的飞跃。目前，街道上有了路灯和

垃圾箱，城乡人居环境得到了明显改

善。2002年修建了四路口广场，为群

众文化活动提供了固定场所。2007

年之后，新建了红都广场、安定塔、龙

虎山休闲公园、文化长廊、水景工程，

文化体育器材遍布城乡广场，广场舞、

道情等文化活动到处可见。

回顾改革开放40年，子长县经济

社会取得了巨大的成就，人民生活水

平发生了翻天覆地的变化。但前进的

道路上依然存在不少困难和问题，主

要是：经济总量偏低，综合实力不强；

产业结构不够合理，第三产业比重较

低；农业基础脆弱，抗御灾害能力较

差；社会保障体系不完善，就业压力较

大；人才短缺，科技创新能力不足；脱

贫攻坚和全面小康任务仍然艰巨。

展望未来，子长县正处在追赶超

越的机遇期和全面建成小康社会的决

胜期。在党的十九大精神和习近平新

时代中国特色社会主义思想的指引

下，在县委、县政府的坚强领导下，全

县各级干部群众必将锐意改革、埋头

苦干，众志成城、奋发图强，努力开创

新时代子长经济社会发展新局面，共

建一个富裕、幸福、美丽新子长，续写

更加精彩壮丽的篇章！

（本文配图由子长县委宣传部

提供）

改革开放改革开放4040年年 子长县经济社会长足发子长县经济社会长足发展展
生产总值由生产总值由19781978年的年的00..22亿元亿元，，发展到发展到20172017年的年的9797..1919亿元亿元，，增长了增长了170170倍倍，，县域综合实力明显增强县域综合实力明显增强

子长县龙虎山生态山体公园

子长县水景工程

子长县瓦窑堡旧居


