
□ 尉晋英 李上彪 吴从焕

继今年6月底提前半年啃下一级

水源保护区历史遗留违法建筑拆除

“硬骨头”后，深圳市龙岗区平湖街道

又完成了占全区总量71.24%的“四条

河”黑臭水体房屋征拆的艰巨任务，啃

下了“更硬的骨头”。平湖街道党工

委、办事处在区委区政府的领导和市、

区相关职能部门的支持配合下，上下

一心、众志成城，一年完成三年的任

务，创下黑臭水体房屋征拆奇迹，向上

级党委政府和50万名辖区人民交出

了一份满意的成绩单。

平湖街道通过“一盘棋”思想形

成强大合力、党建引领激发先锋示

范作用、先公后私由易到难、“以人

为本”化解棘手难题等方式，在基层

征拆改革中树立了一个新的可供借

鉴的样本。

“一盘棋”思想形成强大
合力，河道征拆拆除房屋
14.4万平方米

近年来，中央、广东省、深圳市

高度重视生态文明建设和环境保护

工作，为加快补齐短板，深圳市将原

定于2020年完成的管网建设和河道

综合整治任务全部提前到2018年完

成。这意味着，原计划三年完成的

任务现在必须一年内完成。

尤其是平湖街道，承担了龙岗区

最重的任务，君子布河（龙岗段）、山厦

河、木古河、鹅公岭河等四条河河道房

屋征拆工作涉及河道总长约21公里，

整治区域约37万平方米，征拆节点86

个，房屋拆除面积多达14.4万平方米，

清租各类商户租户超过800家，征拆

量约占2017年~2018年全区河道整

治项目征拆总量的58.1%，占2017年

全区河道整治征拆总量的71.24%，加

之河道沿线大多数土地及房屋权属复

杂、现行征收补偿政策标准大幅低于

房屋权利人心理预期等，任务之重、压

力之大可想而知。

面对这场关系平湖人民生活福祉

和长远可持续发展的史无前例的治水

征拆攻坚战，平湖街道党工委、办事处

知难而进、迎难而上，将其作为一项重

要政治任务和最大民心工程来抓，于

2017年11月召开治水征拆攻坚誓师

大会，要求各单位牢固树立上下“一盘

棋”思想，肩负政治责任和使命担当，

服从、服务大局工作，以不破楼兰终不

还的决心和气概，全力打赢这场硬仗，

将河道污染“痛点”改造成生态修复

“亮点”，早日还老百姓一片碧水蓝天、

乐活家园。

以街道党工委书记、办事处主任

张志华为班长的领导班子，迅速作出

系统科学的总体部署，组织街道土地

整备、水务管理、城市更新、规划土地

监察、财政及集体资产管理等部门和

河道沿线社区，结合河道整治施工图

纸，共同探讨研究“四条河”治水征拆

方案，逐一细化分解86个时间节点的

确权、测绘、评估、谈判、补偿、清租、拆

除等征拆任务，明确部门间职责分工

和协同作战计划，上下一心，攻坚克

难，始终以“战时状态”奋斗拼搏在河

道房屋征拆工作最前线。

按照整治工程进度要求，平湖街

道及时研究制定了征拆一体化作战指

挥图，并将作战图放立在街道办公楼

一楼大厅及河道整治施工现场，由街

道纪工委和党工委办督查室负责定期

跟踪督战，每落实一项工作、移交一处

节点，便及时插上一面小红旗，鼓舞斗

志、催促进度。各相关社区、职能部门

认真履职、协同作战，利用各自资源和

专业优势，严格按照作战计划推进各

项工作，通过街道上下联动、横向互

动，有效确保征迁工作顺利实施。

党建引领激发先锋示范
作用，火线树旗书写征拆一
线感人故事

平湖街道深化“党领导一切”的工

作机制，以加强基层党建为抓手，注重

发挥党组织战斗堡垒和党员先锋作

用，使之成为完成河道综合整治房屋

征拆工作的得胜法宝。

平湖街道在这场战斗中迅速进

入状态，为加强管理提升战力，在全

区率先以河道为单位成立四个临时

党支部，将党建工作与河道征拆攻坚

战有机结合起来，实现了“哪里有攻

坚，哪里就有党组织；哪里有需要，哪

里就有党员”，为决战征拆工作吹响

“冲锋号”。通过把临时党支部建在

攻坚克难最前线、把组织生活会开在

攻城拔寨的最前沿，锻造了四个坚强

有力的战斗堡垒，形成了征拆攻坚战

最强核心。

一个党员一面旗帜，党员干部充

分发挥先锋模范作用，身先士卒冲锋

在河道征拆一线，不仅成为被拆迁户

最可信赖的朋友，也是广大一线征拆

人员的主心骨。尤其是征拆工作进

入攻坚谈判、清租、拆除等关键阶段

时，刘波、张智勇、白甲林、胡明、廖岱

岳、边疆红等六名区委抽调锻炼干部

和街道领导房建伟、巫升龙，土地整

备、城市更新、水务管理、城市建设等

相关部门负责人，以及相关社区党委

书记等治水征拆攻坚一线临时党支

部成员身先士卒，或现场商讨会战，

或联系业主交心谈心，或协调施工单

位调整优化设计，发挥了至为关键、

无可替代的作用。

奋战在征拆一线的党员，以为党

委政府分忧的老黄牛精神和亮丽实

绩，突显党员的模范风采和带头示范

作用。在支部一帮人的感召和带领

下，“四条河”征拆一线工作人员不畏

艰难、埋头苦干，攻克征拆道路上一道

道难关、一个个堡垒。刘媛作为平湖

街道征拆工作有史以来的首位一线女

征拆组长，是在河道征拆进入攻坚关

键阶段、一名外业组组长带领五名组

员突然离职，且征拆工作面临人员断

层、业务脱节的情况下走马上任的。

当部门负责人代表组织找她谈话时，

这位“女汉子”在面对家庭和事业的两

难选择时，二话不说、义无反顾地挑起

了重担。

在整治项目启动初期，新木社区

70岁的退休老干部李运皇得知自家

460平方米的物业在河道红线内，他

以身作则，第一个站出来签约，还帮

忙做其他居民的思想工作。该社区

老村居民小组股份合作公司经理李

曲华没日没夜地为河道征拆工作忙

碌，去年11月，他带着测量队进场测

绘时不小心踩到一块玻璃，小腿被划

破，缝了六针，出院后马上又奔赴谈

判第一线。

像这样舍小家顾大家、轻伤不下

火线的党员还有很多，如带病工作的

街道抽调干部“拼命三娘”王胜、放弃

陪产假的街道金融基地办主要负责人

肖优强等，他们怀着对平湖人民深厚

的感情，凭着对平湖美好未来的信心，

书写着征拆一线的感人故事。

创新突破敢做“首吃螃
蟹者”，区街干部联手攻坚克
难显神通

要按时完成复杂而巨量的征拆

任务，按照常规方式和惯常思维几乎

不可能，平湖街道在困难和压力面前

敢想敢试，敢做“首吃螃蟹者”，以创

新打开工作突破口，以非常之举措创

出佳绩。

平湖街道在用好用足政府征拆政

策基础上，活用资源，双轨并行，借力

土地开发，大胆尝试捆绑城市更新模

式，积极引进周边城市更新项目参与

河道征拆，即河道征拆范围在城市更

新红线内的，由意向开发单位提前介

入，按照城市更新补偿标准先行进行

征收并拆除，优先提供施工作业面，通

过利用政府和民间“两只手”、两种资

源，用“土地整备”和“城市更新”方式

双轨并行，协同推进河道整治房屋征

拆工作。

自河道征拆工作开展以来，通过

多方协调，最终争取意向开发项目

9个，征拆房屋158栋共50,332平方

米。城市更新中心主任符涛带着该

中心征拆“三剑客”李德强、任杰良和

陈佩群“联袂出征”、见招拆招，不断

创新工作方法，既保障了业主的正当

利益，又大大加快了河道房屋征拆工

作进度。

在河道综合整治房屋征拆工作

中，龙岗区抽调三批12名干部到平湖

街道锻炼。受此启发，平湖街道深化

扩展在急难险重任务中考察和锻炼党

员干部的思路，选取了六位新提拔的

科级干部到征拆量及施工压力最大的

君子布河项目，实行“包干到人，责任

到户”，开展征收补偿工作，重点集中

突破难点。

区及街道两级抽调干部到岗后，

刻苦钻研征拆业务知识，利用专业特

长和人际关系，积极协调上级治水提

质部门及河道设计、施工单位解决了

大批河道征拆疑难棘手问题。街道抽

调干部“老征拆”黄伟平、林佳青和“女

汉子”王胜、房秀华等在征拆工作中敢

于担当、勤于走动、善于思考，以一颗

真诚的心来说服和感化被征拆户，为

提升房屋征拆效率和河道整治施工进

度做出了突出贡献。

对于不影响河道行洪、符合排污

标准、可拆可不拆的房屋，平湖街道想

尽一切办法在上级方案基础上进行创

新优化，多方协调上级有关部门及河

道整治设计、施工单位现场勘查，科学

优化设计方案，最大限度地减少征拆

量、节省财政资金。自开展河道征拆

工作以来，该街道通过多方协调区水

务建管中心及河道设计、施工单位共

计优化施工节点10个，免于征拆房屋

41栋，减少拆迁量 21,980 平方米。

抽调干部、区环水局副局长刘波利用

自身20余年的水务治理经验，主动承

担起解决“四条河”征拆过程中技术难

题的任务，在他的多方协调下，多个征

拆方案得到优化推进。

善使“绣花功夫”科学施
策，先公后私由易到难因应
施策效果好

习近平总书记多次提及的“绣花”

精神在平湖街道河道征拆工作中得到

贯彻，精细操作、精准施策，该街道以

“庖丁解牛”的手法攻克千头万绪、艰

巨繁杂的征拆工作。

切段包干，责任到人。平湖街道

成立河道整治征拆工作领导小组，制

定治水征拆攻坚实施方案，以河道为

单位，指定一名街道领导主抓和统筹

房屋征拆工作。在此基础上，街道又

以节点为单位，对各河道征拆工作任

务分段切割，采取化整为零方式，将责

任逐段逐项落实到具体责任部门和责

任人员，做到人人身上有担子、个个肩

上有压力。同时，建立河道征拆责任

倒查制度，及时纠正工作中的偏差。

因应施策，各个击破。每两周组

织召开一次“河长制”及房屋征拆工

作汇报会暨征收疑难个案研讨会，定

期听取各工作组关于河道征拆工作

情况的汇报，研究解决征拆工作遇到

的疑难问题，部署下阶段的河道征拆

任务。自开展河道房屋征拆工作以

来，平湖街道先后召开征收工作会议

18次，化解各类房屋征收补偿疑难问

题136个，确保了治水征拆工作顺利

推进。

由易到难，先公后私。平湖街道

通过积极帮助社区及辖区国有企业

协调解决集体物业征拆涉及的交通、

环保、民生保障等相关问题，争取社

区对河道征拆工作的理解、支持与配

合。在此基础上，利用集体物业征拆

示范效应，在社区股份合作公司大力

协助配合下，以点带面，稳步高效推

进个人物业征拆工作。其间，社区股

份合作公司和工作站给予了大力支

持与配合，尤其是党员干部，充分发

挥“地头熟”的优势，积极为街道工作

人员牵线搭桥、穿针引线，参与并助

力征拆谈判。每当征拆工作进入攻

坚谈判、清租、拆除等关键阶段，治水

征拆攻坚一线临时党支部成员都会

第一个站出来，及时解决工作中遇到

的困难和问题。在时间紧、任务重、

确权时间流程长的情况下，相关社区

股份公司舍小家顾大家、识大体顾大

局，对集体物业一律在测绘后先让出

作业面。

“以人为本”化解棘手
难题，将心比心春风化雨终
获支持

征拆工作是一项政策性、专业性

很强的工作，存在很多法理上解释得

透、情理上做不通的情况，平湖街道对

此没有盲目强硬推进，而是耐心做群

众工作，最终获得理解和支持。

平湖街道征拆工作人员既严格执

行国家有关征收补偿标准，耐心做好

对被拆迁人的政策宣传解释工作，又

坚持“以人为本”，巧用软实力、打好感

情牌，以舍我其谁的担当、春风化雨般

的柔情，攻克一个个看似无解的难题，

实现了依法征拆、文明征拆、和谐征

拆。新木社区有位单身妈妈带着孩

子，靠经营一间小店为生，日子十分拮

据，得知其赖以生存的商铺将要被拆

除时，说什么也不干。对此，平湖征拆

一线“智多星”李晓鹏和街道社会事务

办主任黎蓉、文体服务中心廖锦华等

工作人员想百姓之所想、急百姓之所

急，一方面主动替她寻找新的店面，另

一方面又想方设法为她申请贫困补

助。最终，这位单身妈妈被贴心周到

的帮助、无微不至的关怀所打动，主动

在征收补偿协议上签字。

在河道征拆工作中，有部分房屋

权利人因为一时心结难以打开，从情

感上难以割舍。对此，平湖街道征拆

工作人员积极上门做思想工作，或嘘

寒问暖，或倾情帮助，最终用真诚打

动权利人。三大塑胶制品厂是平湖

最早的“三来一补”企业之一，其厂房

位于木古河征拆红线范围内。因在

平湖打拼了30多年，厂房说拆就拆，

一开始企业负责人怎么也过不了那

道心坎。新木社区党委书记余小雄

经走访调查，发现该负责人最大的心

结是担心数十名有着几十年工龄的

老员工的安置问题。为此，余小雄及

时联系片区意向开发单位，很快解决

了老员工的就业安置问题，厂房征拆

难题也迎刃而解。

值得一提的是，平湖街道积极发

挥舆论宣传在征拆工作中的减压阀、

助推器和润滑剂作用，广泛借助和发

挥报纸、电视、网络、微信等多种宣传媒

介的作用，通过多角度、全方位、深层次

舆论宣传，积极争取、广泛动员沿河企

业、居民支持配合政府环保公益事业，

引导树立生态绿色家园意识，营造宽

松有利的河道整治和房屋征拆工作氛

围，先后在中央和省市区各大媒体推

出相关宣传报道115篇，通过微信公

众号“最爱平湖”发出推文40余篇，极

大增强了治水提质河道综合整治工作

影响力。街道宣传部还开展了“平湖

征拆第一线”“永不言弃，看平湖逐梦

前行”河道综合整治系列宣传活动，树

立了一个个就在身边的鲜活榜样，激

励街道上下攻坚克难、共建共享。

如今，营造水清岸绿、人与自然

和谐的平湖已成为平湖人的共识。

他们相信，通过自己的双手和创造，

未来的平湖必定是政通人和、幸福安

康的平湖！
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关注 AttentionAttention

深圳平湖街道树立基层征拆改革新样本深圳平湖街道树立基层征拆改革新样本
一年完成三年的任务一年完成三年的任务，，创下黑臭水体房屋征拆奇迹创下黑臭水体房屋征拆奇迹，，向上级党委政府向上级党委政府

和和5050万名辖区人民交出了一份满意的成绩单万名辖区人民交出了一份满意的成绩单

平湖街道一直致力实现河畅水清坡绿岸美 刘志聪 摄

平湖街道党工委书记、办事处主任张志华（中）现场协调优化河道综合

治理方案 李上彪 摄

平湖“河小二”护水志愿者服务队“大家庭” 李上彪 摄


