
广西南宁智能云平台的
建设契合资产负债表编
制的改革精神和打好防
范化解重大风险攻坚战
的决策部署。下一步，南
宁市还将进一步深化与
相关部门间的信息共享，
拓展平台运用的广度和
深度，努力打造政府“云
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改革前沿

一席谈

建立廉洁高效的服务型政府，是

深化行政体制改革的重要抓手。减少

行政层级，是行政体制改革的难点。

陕西省渭南市以国家中小城市综合

改革试点为契机，启动建设富平县庄

里镇级小城市综合改革试验区，开展

“市管镇”模式改革探索，大胆走出了

一条减少行政层级的行政体制改革新

路径。

探索行政体制改革
新路径
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□ 刘 伟 向志强

如何及时有效监管地方债务

和国有资产是当前防范化解重大

风险、预防腐败的重要课题。去年

以来，广西南宁市创建公共资产负

债管理智能云平台，借助大数据等

先进技术，实时监控政府财务状

况，实行国有企业融资服务、产权

交易公开竞价，初步实现公共资产

“摸得清、来去明、管得住、利用好”，

加快从源头上构建“不能腐”的长效

机制。

打破信息壁垒，让家底
“一目了然”

长期以来，由于政府公共资产

分散在不同部门各自管理，而各部

门之间信息孤立、标准不一，导致地

方政府公共资产家底不明，也就难

以有效进行监控。

2017年6月，南宁市与平安集

团合作创建的智能云平台上线运

行，通过打破“信息孤岛”，利用信息

化手段实现了全市各类公共资产数

据的归集、整理与共享。

南宁市财政局副局长曾肄业

说，智能云平台通过开发端口接入、

数据共享等方式，动态追踪采集财

政、国企的资产数据信息，目前分散

在全市 400 多家行政事业单位和

200多家国有企业的资产数据已完

成整合归集。在此基础上，对数据

进行标准化整理和实时对标，绘制

形成动态的电子“财政地图”和“国

资地图”。

在这一智能云平台上，打开“国

资地图”，全市国有企业的资本存

量、负债规模等信息一目了然。随

意点开一家国有企业的界面，企业

最新的不动产资产信息、财务快报、

运营数据等均可查到。

南宁市国资委副主任谢振恳

说，这一平台将国有企业相关信

息全部集纳起来且实时更新，能

够准确反映资产负债数据变化，预

警机制也非常实用。“如果某个国

有企业的债务风险超过警戒线，系

统会自动预警，我们能第一时间进

行提醒。”

今年以来，智能云平台还将这

一功能延伸至扶贫领域，开发了扶

贫资金监管系统。截至10月10日，

这一系统已发现异常票据30张，纪

检监察机关据此立案调查4件，给予

党纪政务处分2人。

融资、产权交易“网上
竞价”提效防腐

国企融资、产权交易是容易滋

生腐败的高风险领域，一些不法分

子利用各级各部门自由裁量权进行

寻租，通过定向谈判、缩小公开范围

等方式逃避监管、从中牟利。

为解决这一问题，南宁市依托

智能云平台推行国有企业融资服务

和产权交易网上公开竞价。对国有

企业具备条件的银行贷款、融资租赁

等融资项目，广泛引入全国金融机构

参与竞拍，实现融资渠道市场化、融

资竞价透明化、融资手段多样化。

“目前系统里容纳了200多家

金融机构，国有企业融资项目发布

后，由这些金融机构在网上进行实

时公开电子竞价，下一步还将拓展

深化平台应用，尝试为中小企业融

资提供服务。”曾肄业说。

今年上半年，南宁建宁水务集

团在智能云平台上发布了一个8.3

亿元的融资合同。公司融资财务

部部长韦秋林介绍，今年以来市场

融资成本上升态势明显，一般情况

下拿到基准利率的价格都很难，但

经过几家金融机构公开竞价后，最

后得到了基准利率下浮 10%的优

惠价格。

在产权交易方面，南宁市也通

过智能云平台将市属国有企业产权

交易项目同步推送到重庆金融资产

交易所，实现交易信息在全国展示，

提高市场化竞价程度，促进国有资

产保值增值。

据统计，截至10月10日，南宁

市通过智能云平台完成融资服务竞

价52宗，融资总额303.17亿元，累

计为企业降低成本约1.31亿元。产

权信息平台累计推送产权交易项目

97宗，挂牌总金额12.28亿元，实现

溢价超15%。

助力构建“不能腐”机制

中国财政科学研究院公共资产

研究中心主任文宗瑜表示，目前各

级地方政府通过国有企业、投融资

平台等形式掌控的资产数量和规模

很大，云平台可以将这些领域的交

易过程公开化、透明化，势必会促使

参与者依法依规进行交易，从体制

机制上解决不能腐的问题。

一些专家表示，公共资产公开

化透明化，其实是对各级权力所有

者的硬约束，需要极大的改革勇气，

更需要通过完善制度保障改革落到

实处。

南宁市将这一工作作为全市重

大改革举措之一，成立了由南宁市

委、市政府主要负责同志担任组长的

项目领导小组，强力推动项目建设。

“这一工作容易触动各方利益

奶酪，刚开始我们面临很大压力，受

到一些质疑、嘲讽。”南宁市一位部

门负责人说，市里完善融资服务平

台竞价规则和会员管理办法，明确

规范纳入融资服务平台的融资项目

类型，在进一步规范企业融资行为、

完善大额资金流程监管等方面提出

明确要求，从而保障了改革的顺利

落实。

南宁市委改革办副主任梁智忠

表示，智能云平台的建设契合资产

负债表编制的改革精神和打好防范

化解重大风险攻坚战的决策部署。

下一步，南宁市还将进一步深化与

相关部门间的信息共享，拓展平台

运用的广度和深度，努力打造政府

“云管家”。

□ 刘雅鸣 史林静 韩朝阳

一条城市道路的命名总会因循

一定之规。在河南郑州，人们熟知的

花园路因为通向著名的黄河花园口

而得名。在北环附近，有条名为“三

全路”的东西向要道，这个略显特别

的名字往往会引来好奇。

郑州有条“三全路”

“因为三全的老厂子在这，所以

这条路就叫三全路。”不少老郑州都

能说出这个路名的来历。

郑州人口中的“三全”，就是目前

中国最大的速冻食品企业三全食品

股份有限公司。乍看起来，三全路与

别的市内道路无异，车流涌动，路两

边高楼林立。可每次走到这条路上，

76岁的陈泽民都会有种别样的感

受：“它是有故事的，也是有内涵和意

义的。”作为三全食品公司创立者，每

每走到这条路上，老人会想到自己的

创业往事。

“当时刚建厂，四周都是荒郊野

地，并没有路，后来随着城市的发展

新修了这条路，也就是现在的三全

路。”陈泽民说。2008年，三全食品

在深交所上市，为了嘉奖企业贡献，

当地政府就将这条路的冠名权有偿

出让给企业，从此这条路改名为“三

全路”。

何为“三全”？故事要从1978年

说起，当时，崭新的时代气息扑面而

来。年轻的陈泽民还是身在重庆的

一名外科医生，他敏锐地嗅到变化。

次年他从重庆调到郑州市一家医院

工作，有了更多机会到广州、深圳出

差，看到沿海地区越来越多的人富裕

起来，陈泽民也受到深深触动。

1988年，他和爱人借了1.5万元办起

了“三全冷饮部”，以家人的名义搞起

第二职业，专门经营软质冰淇淋，这

也是三全食品最早的雏形。

身为重庆人的陈泽民，一直有自

己动手做汤圆的习惯。一年冬天他

到黑龙江哈尔滨出差，见当地人包饺

子一次包很多，吃不完就放到户外冻

着，于是他突发奇想：饺子能冻，汤圆

也应该能冻。1990年，第一颗速冻

汤圆在陈泽民手里被研制出来。

1993年，在短短3年的时间里，三全

汤圆的日产量就已达到了30吨。

“其实，名字是我母亲起的，她是

一名小学教师，她说你们这些搞个体

户的，如果不是十一届三中全会，你

们敢这样吗？”陈泽民说，“三全”就是

感念于十一届三中全会带来的改革

开放，“如果没有三中全会，我哪敢想

做第二职业。”

名头再大，“三全”二字
从不改变

“有时宵夜吃速冻汤圆，朋友跟

我开玩笑说没你我们可吃不上。我

说，没我你也能吃上，但没有三中全

会，没有改革开放可就真吃不到了。”

陈泽民笑着说。

三全食品伴随着时代的脉动不

断发展壮大：1993年三全食品厂成

立，1998年改制为郑州三全食品有

限公司，2001年变更为郑州三全食

品股份有限公司，2008年三全食品

在深交所上市。经过20多年的发

展，原来作坊式的小工厂已发展成为

具有400个品种的大型企业集团。

从三全冷饮部到食品厂到食品

公司到股份有限公司再到如今的上市

公司，企业的名称、规模、组织结构、管

理模式都发生了翻天覆地的变化。

陈泽民的称呼也从“陈师傅”变成

“陈厂长”再到“董事长”。“名头越来越

大，但‘三全’二字从来没有变过。”他说。

陈泽民说，党的十九大以来，国

家进一步改善民营企业发展环境，发

挥企业家作用，有的地方还提出政府

是企业的“店小二”，树立起强烈的为

企业服务意识，这都让他备受鼓舞。

改革开放将催生更多
普通人的成功故事

从无到有，从小路到主干道。全

长10公里的三全路直通郑东新区。

40年流光过处，改革开放的中国用

无数普通人的故事、用活力与生机向

世界宣告“有梦想谁都了不起”。

陈泽民最初的梦想只是希望通

过办企业让家人过上更体面的生活，

不曾想，一颗小小的速冻汤圆最终走

向全国、走出国门。“这些都得益于我

们走的是一条改革开放的道路。”

陈泽民说。

“三全是在不断的思想解放中发

展壮大的。”陈泽民说，改革开放是当

代中国发展进步的必由之路，也是民

营经济发展的必由之路。

如今，三全的接力棒已经递到了

下一代人手中。在改革开放新起点

上，70多岁的陈泽民再次“下海”，投

身于地热能源开发。

□ 朱昌俊

在今年 3 月的政协十三届全国委

员会第一次会议上，全国政协委员、广

州市政协主席刘悦伦提交了《关于推动

婚姻登记工作创新，实现规范化、信息

化、人性化发展》提案。近日，民政部

网站发布答复称，将进一步推动历史

数据补录工作、推动部门间数据共享、

完善全国婚姻登记信息数据库、推进

公民身份信息核查和身份证号关联等

工作，指导地方积极开展异地婚姻登记

试点工作。

民政部门对此政协提案的回复，所

释放的信号已很明确，那就是婚姻异地

登记即将进入准备和试点阶段。继身

份证异地办理后，婚姻登记将是又一个

实现流动化办理的公共服务事项。

据相关统计，2017年全国的流动人

口为2.44亿，其中有相当一部分属于适

婚人口。根据现行的《婚姻登记条例》，

为了一纸结婚证，他们不得不到其中一

方的户籍所在地办理。婚姻登记之于

流动人口的时间、经济成本，不可小

视。而由于婚姻证件在房产交易、银行

信贷、合同签订、出国学习、工作、定居、

落户等方面的“捆绑”，人在外，登记却

必须回原籍的办理要求，也已然给公民

的正常生活造成诸多妨碍，不只是登记

环节，婚姻证件的使用成本也在提升。

此次答复指出了当前婚姻异地登

记的两大客观制约因素。一是法规障

碍，现行婚姻登记条例仍规定婚姻登记

要在一方户籍所在地；二是信息障碍，

主要是指全国婚姻登记信息化水平不

高、全国婚姻登记信息数据库不完备、

部门间信息共享共核还未完全畅通，

会影响异地登记的准确性。这些问题

当然必须解决，但解决顺序不一定要

遵循先修法再落地的步骤。比如，可以

在加快部门间、地区间婚姻登记信息共

享的基础上，对于具备条件的地方先行

先试，让部分人更早受益。这样的改革

方法论，在诸多领域都存在，完全可以

借鉴。

加快推进婚姻信息的联网和异地

办理，除了最表面的便民利好，还可能

推动其他与公民个人信息相关的公共

服务的流动办理。因为身份信息、婚姻

信息，都属于公民个人的基础性信息之

一，许多建立在此基础上的公共服务，

过去受制于未能联网的问题，只能通过

间接开具证明的方式来实现授权和信

息确认。一旦身份信息和婚姻信息做

到“一网打通”，很多公共服务事项就

无需再“劳烦”各式证明。目前，民政

部与公安部正就全国婚姻登记信息管

理系统接入国家人口基础信息库等问

题进行技术方案对接，其进度和前景值

得期待。

身份证异地办理，婚姻异地登记，

等等符合人口流动需求的公共服务改

革，归结为一点，就是要实现公共服务

跟着人走，而不是让流动的人来被动

“配合”公共服务。置于当前社会背景

下，这些举措将带来诸多的社会溢出效

应，比如，助推城镇化，弱化户籍限制，

稳固人口流动红利等。

编制政府资产“云账本”搭建公开交易“云平台”
——广西南宁运用大数据探索构建公共资产管理“不能腐”机制

一 条 路 的 故 事 与 见 证

公共服务应跟着人走

““盐碱荒滩盐碱荒滩””
变变““生生态湿地态湿地””
天津滨海新区总面积2270

平方公里，常住人口300 万人。

40年前这里还是成片的盐碱荒

滩，经过改革开放的洗礼，如今这

里崛起一座座现代化新城，地区

生产总值实现7053亿元人民币，

成为带动区域发展新的增长极，

变身高质量发展“生态湿地”。图

为天津北大港湿地内，鸟类在此

歇息嬉戏。

张道正 摄


