
国家发改委明确要
求，各地区不得避重
就轻、流于形式、敷衍
搪塞；不得明降暗升，
在降低门票价格的同
时，提高景区内交通
运输等其他游览服务
价格，变相增加游客
负担。相关专家表
示，对有令不行、进展
迟缓的地区，主管部
门要督促落实。同
时，还需综合施策，健
全国有景区门票价格
形成机制，切实推进
门票价格降低取得明
显成效。
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相关资讯

□ 柯高阳 刘怀丕

景区门票价格过高是多年

来公众关注的热点问题，根据

国家发改委相关政策，“十一”

黄金周前，切实降低一批重点

国有景区偏高的门票价格。近

日，多地物价主管部门宣布降

低部分国有重点景区门票

价格。

截至目前，已有314个景

区降价或拟降价，其中免费开

放景区30个，降价幅度30％以

上的29个。此外，“新华视点”

记者调查发现，还有部分景区

降幅不到5％，个别景区通过各

种手段明降实不降。

29 景区门票降幅
30％以上，有的仅降3元

国家发改委的统计数据显

示，截至8月29日，已有21个

省份出台了157个景区降价或

免费开放措施，25个省份确定

了“十一”前拟降价或免费开放

的 157个景区名单，合计 314

个景区。其中，5A级景区121

个、4A级景区155个。

统计发现，在314个景区

中，降幅在 30％以上的有 29

个，有些景区降幅甚至达到

80％，金额超过100元。例如，

江苏苏州西园寺从25元降到5

元，降幅达80％。新疆喀纳斯、

禾木和白哈巴通票旺季从295

元降到了195元。

此外，实行免费开放的景

区有30个。原定门票55元的

苏州沐春园景区、门票35元的

呼和浩特将军衙署博物院等，

均已向游客免费开放。

值得关注的是，一些地方

出台了对特殊人群的优惠举

措。四川省规定，从今年10月

1日起，实行政府定价和政府指

导价的旅游景区，对年满65周

岁老年人免收门票。湖南桃花

源景区在将门票从180元降到

128元的同时，还新增对现役

军人和军队离退休干部实行免

票入园。

调查发现，也有的景区只

降了三五元，降幅较小。4A级

景区湖北襄阳古隆中门票从98

元降到95元，实际降价3元，降

幅刚刚超过3％；咸宁九宫山景

区门票由旺季75元、淡季60元

分别调整为70元和55元，分别

降低5块钱。

号称降价实际未降，
拆解收费假降价

虽然已有300多家景区确

定降价，但有些景区暗中以各

种手段保持门票价格。

——有的明降实未降。北

京两处国家4A级景区红螺寺

和青龙峡被列入国家发改委统

计的降价景点名单，称今年8

月1日起门票价格由70元降至

54元，降价幅度达23％。

两个景区的官网今年上半

年先后发布公告，从8月10日

起将门票价格由54元/人次调

整为 70 元/人次。但调查发

现，实际上，这两个景区从未执

行过70元的门票。红螺寺景

区工作人员说，54元的景区门

票价格已经保持多年，原本今

年已经确定门票价格将上调至

70元，但还没到新价格的执行

日期便接到了降价的通知，因

此实际执行票价一直是54元

没变。

“听说降价了就趁着周末

来玩一趟，结果发现门票价格

其实根本没啥变化。”北京怀柔

市民杨先生说。

——有的拆解销售假降

价。位于江苏无锡的5A级景

区——鼋头渚风景区日前宣

布，自9月10日起将门票价格

由原来的105元/人次降为90

元/人次。但有游客反映，鼋

头渚风景区门票价格调整之

后，原本包含在105元门票中

的景区车票和船票将另外

收费。

景区工作人员接受记者采

访时说，鼋头渚门票价格调整

后，车票、船票将单独收费，其

中大巴车往返5元，船票定价

为往返10元。分开销售的主

要目的是为了改变原本捆绑销

售的模式，给游客更多选择。

“说是不捆绑了，实际上还

是捆绑。”无锡市民孙先生说，

90元门票中已经包含了太湖仙

岛门票，游客往返太湖仙岛必

须购买船票乘船，所以“降价以

后进景区玩一趟，还是一分钱

都省不了”。

综合施策，健全门票
价格形成机制

事实上，大幅降价在一定

程度上可带动一些景区人气见

涨。夏季是扬州瘦西湖景区的

旅游淡季，日游客量长期徘徊

在千位数。今年，瘦西湖景区

将淡季门票从 120元降至 60

元后，7月份有9天日均游客破

万，创夏季游客量的新纪录。

国家发改委明确要求，各

地区不得避重就轻、流于形式、

敷衍搪塞；不得明降暗升，在降

低门票价格的同时，提高景区

内交通运输等其他游览服务价

格，变相增加游客负担。相关

专家表示，对有令不行、进展迟

缓的地区，主管部门要督促落

实。同时，还需综合施策，健全

国有景区门票价格形成机制，

切实推进门票价格降低取得明

显成效。

“国有景区门票价格降低

是大势所趋，未来还有可能进

一步降价。”西南政法大学政治

公共管理学院副教授和静钧认

为，国有景区利用公共资源建

设而成，理应回归准公共产品

定位，还原旅游惠民、旅游为民

的公益属性。

北京联合大学在线旅游研

究中心主任杨彦锋说，此次重

点国有景区降价的数量占全国

景区总数的绝对比例不高，但

由于知名度高、游客总量大，降

价后的惠及面较广，对其他类

型的景区定价有示范效应。

“景区门票降价后，虽然短

期内可能对经营造成一定压力

和挑战，但长期来看有助于倒

逼景区提升运营管理水平，减

少对门票收入的依赖。”杨彦锋

建议，景区可以通过场景植入、

开发相关产品和服务来增加旅

游附加值，提高旅游综合收入，

实现从“门票经济”向“产业经

济”的转型。

□ 宋广玉

对景区来说，门票价格的

确是一笔不菲的收入，也是一

些景区维持正常运营的必要保

障。在现实利益面前，一些国

有景区不愿意降低门票价格，

似乎也在情理之中。不过，国

有景区是利用公共资源建设而

成，定位是准公共产品，理应具

有旅游惠民、旅游为民的公益

属性。国有景区不愿意降低门

票价格，既与国家降低景区门

票价格、促进旅游消费增长的

政策背道而驰，也是一项得不

偿失的涸泽而渔之举。

国家统计局的一项调查显

示，认为当前国内景区门票价

格“太高”或“偏高”的受访者占

72.3%。与之相对应的是，高票

价已影响了旅游消费增长和景

区自身发展。近年来，一些知

名景区游客人数开始下降，越

来越多人用脚投票。湘西凤凰

古城曾经人满为患，当地开始

收取门票，游客数量和商家收

入随之逐渐减少。虽然后来当

地取消了门票，但游客量已回

不到从前。

相反，杭州西湖景区实行

门票免费后，仅国庆长假，游客

接待量就从 2002 年的 200 多万

人次跃升至 2016 年的 437 万人

次。2017 年国庆长假，杭州全

市接待游客高达 1700 多万人

次。人流迅速转化为旅游收

入，杭州旅游产业、服务业等均

因此受益。仅 10 月 4 日当天，

宋城景区接待量就达13.2万人

次，单日门票收入超千万元。

10月2日，淳安县游客同比上涨

33%，门票收入1052万元。杭州

也因此成为最受游客欢迎目的

地，城市形象得到极大提升。

显然，对景区及其所在城

市来说，即便只考虑到自身长

远发展，也该积极主动降低门

票价格，而不是对国家政策阳奉

阴违。然而，虽然有着正反两方

面的经验和教训，一些景区及其

所在城市，依然只算景区营收的

小账，而没有去做一做名气提

升、城市发展的大文章。

要让降低国有景区门票价

格的政策惠及游客，并成为拉

动旅游消费增长及景区持续发

展的抓手，一方面需要主管部

门加大对国有景区降低门票价

格的督促落实力度，另一方面

还是需要景区及其所在城市做

一做用门票促进城市发展的大

文章。景区及其所在城市，不

妨从推动“门票经济”向“产业

经济”转型入手，通过场景植

入、开发相关产品和服务等，以

旅游产业链的开发来推动旅游

发展，进而增加旅游附加值，提

高旅游综合收入。

比如，故宫博物院多年维

持旺季60元、淡季40元的门票

价格，每年游客数量稳定增

长。与此同时，故宫博物院研

发了近万种文创产品，每年销售

额超过10亿元。南京中山陵免

费开放后，虽然损失了两个多亿

的门票收入，但带来的是南京对

外地游客的吸引力大增及旅游

总体收入的不断增长。这些经

验，尤其值得那些固守着“门票

经济”的国有景区学习借鉴。

本报讯 江西省旅发委近

日召开新闻发布会称，江西计

划用三年时间，使景区门票价

格比全国同等级景区平均价格

低10％。同时，开发更多的公

益性景区，实现红色旅游景区、

城市公园等公益景区免费向游

客开放。

江西省旅发委有关负责人

表示，江西制定出台的《江西省

旅游景区优质旅游先锋行动三

年计划》提出，鼓励景区实行淡

季和节假日减免门票优惠政

策，做旺人气，促进消费；大力

推广景区一票制，杜绝园中园、

票中票；落实对特殊人群的优

惠政策；开发更多的公益性景

区，实现红色旅游景区、城市公

园等公益景区免费向游客开

放；通过出台相关政策对景区门

票管理实行有效引导和监督。

据介绍，未来三年，江西

将进一步做好A级景区动态

监管，鼓励和支持旅游景区

标准化改造提升，每年淘汰

一批质量下滑严重的景区。

到2020年，江西将逐步实现

全省A级旅游景区总量控制、

动态管理。

江西还将大力推进景区经

营管理体制机制改革，着力破

解“一山多治”“一景多管”等问

题；开展旅游资源所有权、管理

权、经营权分立和旅游资源经

营权资本化试点，破解景区资

金短缺、后续发展能力不足、经

营管理不善等系列难题。

（程 迪）

本报讯 来自近日召开的

第九届中国长江三峡国际旅游

节新闻发布会上的消息称，从

10月8日起，重庆三峡库区沿

线30多个景区将推出为期近

两个月的门票半价优惠活动。

同时，19个省区市符合条件的

自驾车也将享受高速公路通行

费半价优惠。

据重庆市旅发委副主任

秦定波介绍，此次惠民活动将

从10月8日起，至11月30日

结束，共计54天，是重庆三峡

库区史上最大范围、最长时间

的旅游优惠活动。

活动期间，重庆东北部

三峡库区14个区县的所有国

有A级景区和部分私营A级

景区实行门票挂牌价格五折

优惠，其中包括云阳龙缸、巫

山小三峡2家 5A级景区，张

飞庙、白帝城、神女峰、丰都鬼

城等17家4A级景区，优惠景

区总数超过30个，几乎涵盖

重庆长江三峡沿线所有知名

景点。

此外，为回报对口支援重

庆东北部三峡库区的有关省

市多年来的帮助和支持，方便

周边省份游客自驾来渝，从

2018 年 10 月 8 日零时起至

2018 年 11 月 30 日 24 时止，

车牌籍为19个省区市的7座

及以下小型客车通过重庆东

北部区域各高速公路时，将享

受通行重庆市内高速公路半价

优惠。这19个省区市分别是

吉林、辽宁、河北、天津、上海、

山东、江苏、浙江、福建、江西、

广东、四川、云南、广西、湖北、

湖南、贵州、陕西、甘肃。

（周文冲）
观 察 家

摆脱“门票经济” 做一做城市发展大文章

部分景区门票降价咋就这么难

江西：三年内景区票价低于全国均价10％
将开发更多公益性景区，免费向游客开放

重庆：三峡沿线多景区门票半价待客来
惠民活动从10月8日起，至11月30日结束

国庆国庆6969周年周年
主题花坛扮主题花坛扮靓街头靓街头
为庆祝中华人民共和国成立69周年，

北京市园林局在天安门广场布置了“祝福

祖国”巨型花篮，并在长安街沿线摆放10处

立体花坛，迎接国庆。图为游客在北京西

单街头“绿色生活”主题花坛前自拍。

张兴龙 摄

南京中山陵免费参观引游人南京中山陵免费参观引游人
中秋小长假期间，南京中山陵游人众多，因实行实名

预约免费参观，中山陵秩序井然。图为游人从鲜花布置的

“中国梦”字样边经过。 泱 波 摄

截至目前，已有314个景区降价或拟降价，其中免费开放景区30个，降价幅度30％

以上的29个。还有部分景区降幅不到5％，个别景区通过各种手段明降实不降

本报讯 记者丁南报道

为积极推动依托公共资源建

设的国有景区回归公益性，逐

步实现公共资源全民共享、景

区服务费用游客合理分担，充

分释放旅游消费红利，进一步

增强人民群众的幸福感和获得

感，近期，福建省各级价格部门

积极行动，按照规定程序降低

省内重点国有景区门票价格，

实现了省内实行政府指导价

管理的5A级景区全面降价或

免费，平均降幅达21.83%。

据统计，截至目前，全省共

降低（含免费）28个景区（景

点）门票价格,其中 5A级 18

个、4A级9个、未评级1个，年

可减轻游客负担1亿多元。

9个5A级景区全部实现

降价目标，武夷山景区、福州市

三坊七巷景区、鼓浪屿景区、福

鼎太姥山风景区、永定土楼景

区、南靖土楼景区、屏南白水

洋-鸳鸯溪旅游区等，降幅为

20%左右。降价统一从10月1日

起执行，为广大群众国庆出行

旅游观光减少开支、减轻负担，

释放改革红利。

福建：普降重点国有景区门票价格
平均降幅达21.83%，年可为游客减负1亿多元


