
“十三五”期间，援藏
资金增幅由每年 8%
增加至 16%，总金额
将达到 7.98 亿元，比
“十二五”期间增长
37.6%。援甘、援青资
金分别增加到5.79亿
元和 6.6 亿元。开设
对口支援资金“财政
直通车”，80%以上的
援助资金用于县及县
以下基层单位、用于
建档立卡贫困人口，
确保有限资金用在刀
刃上。
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地方传真

□ 汪贵霞 李长龙

新思路、新举措是开启高

质量发展之门的“金钥匙”。今

年以来，合肥经开区瞄准“十三

五”规划既定任务，发挥龙头项

目辐射带动作用，奋力打造世

界级先进制造业集聚区，加快

新旧动能强力转换，高质量发

展的态势正在呈现。

工业经济稳中快进

从上半年来看，合肥经开

区主要经济指标均超预期目

标，实现时间、任务双过半，工

业经济稳中快进。

首先，经济增速较快。13

项指标超目标增速，“破十”高

位运行。地区生产总值增长

10.5%，规上工业增加值增速

11%，技改投资增长19.5%,其

中工业技改投资爆发式增长，

增速达到55.3%。其次，产业结

构进一步优化。战新产业产值

增长21.4%，占比全区工业产值

近五成，提升到48.9%。三产跑

赢二产，规上服务业企业营业

收入增长32%，限上批发零售

增长26.3%。再次，质量效益较

好。财政收入增长 16.5%，为

“十三五”开局以来最快。规模

以 上 工 业 利 润 增 速 达 到

31.3%，其中技术含量高、处于

价值链高端的装备制造业利润

增长125.3%。

值得一提的是，该区发展

活力进一步增强，“科技+产业”

策略赋予了新的经济动能。全

区上半年新增科技型中小企业

43家，高企研发投入占比达到

4.5%；进出口增速100.7%，其

中联宝科技实现进出口额24.7

亿美元，助推合肥出口加工区

进出口全国排名由六晋四。

现代产业体系加快形成

经济快进的背后，是项目

和投资的有力拉动。上半年，

合肥经开区签约项目总数和投

资总额双双取得新突破，为打

造智能家电、电子信息及集成

电路、汽车及新能源汽车、现代

服务业4个千亿元产业提供了

强大支撑。

新签约蔚来汽车ES6、采

埃孚、国轩新能源电池、菜鸟网

络等项目共计36个，其中10亿

元以上项目9个，签约项目总投

资 300.5 亿 元 ，同 比 增 长

109.3%；外资项目4个，总投资

50.8 亿元。拥有自主知识产

权、首批投资180亿元的长鑫

12吋存储晶圆项目，今年有望

诞生中国自主研发的第一颗

DRAM芯片。安徽省“一号工

程”江淮大众首款产品正式下

线，全年计划生产5000辆；世

界知名汽车公司西雅特参股江

淮大众，共同成立电动汽车核

心技术研发中心；蔚来汽车

ES8已量产并交付，全年预计

生产1万辆。

新旧动能转换全面提速

为破解新一轮发展瓶颈制

约，加速新旧动能转换，全面提

升发展质量和效益，年初，合肥

经开区以打造“亩均效益第一

区”为目标，组建“创转升”工作

办公室，制定城市空间、产业的

“腾退进”发展规划，集中资源

和力量全力推进项目“催建”、

土地“清闲”、企业“增效”等专

项行动。同时在安徽省率先建

立企业绩效综合评价制度，通

过亩均税收、亩均主营业务收

入、亩均利润、环境保护指标、

研发创新等综合评价指标，对

企业进行ABC分类，实行差别

化管理，差异化资源配置，338

户占地工业企业亩均税收提升

了16%，其中A类企业的亩均

税收提升到32.57万元。

此外，合肥经开区以空港

经济示范区、出口加工区为

“两翼”，强化开放平台功能发

挥，上半年全区进出口总量、

增幅领跑全市，在安徽省占比

提升到 18.8%。值得一提的

是，该区外贸结构出现积极变

化，康明斯发动机、德国采埃

孚两家世界500强项目落户；

区内企业走出国门，上半年对

外 投 资 6063 万 美 元 ，增 速

163.6%。

□ 刘亚军 张勋飞

安徽淮北市杜集区结合自

身优越的山、水、田园、古朴村

落等自然风景，因地制宜，科学

谋划，古今结合，打造一处一

景，一景一色，各具韵味的全域

旅游新“靓”点，全力推进“田

园”向“游园”迈进，力争打造

皖北田园风光旅游新“靓”点。

该区还结合淮北市“三山

六水十八弯”整体旅游风光规

划总目标，着重做好区域内的

“六湖”连通方案。截至发稿

前，朔西湖水域中心湖带旅游

规划已经通过专家评审，景观

展示馆中心建筑方案正在修改

完善中。朔西湖片区环境综合

承载能力第三方论证工作正在

进行，环湖西路及环湖绿道施

工图正在设计。同时，围绕这

方面的招商引资工作也正在有

条不紊地进行中。据了解，目

前已有福建祥云、台湾富丽康、

上海希姆斯等30余家企业到

朔西湖实地考察洽谈，朔西湖

美景扮靓皖北指日可待。

为了更好地加强全区生

态体系建设，杜集区积极开展

实施河长制、湖长制、林长

制。目前，全区实现新造林

3365亩，完成省下达目标任务

的336.5%，空气质量指数始终

位居全市县区前列。不断改

善河道水生态环境，境内的三

龙支河水体治理已基本结束，

污水转输工程支线管网已建

成并接入主管网，16处入河排

污口已整改完成15处，河道水

生态环境得到不断改善，主要

流域水质达标率75.5%，饮用

水水质达标率100%。

据介绍，目前，长寿南山

景区争创国家4A级景区、高

岳现代农业示范园争创国家

3A级景区，组织南山汉文化博

物馆申报省级科普示范基地，

加快朔西湖保护与开发利用、

段园特色小镇、龙山北路沿线

万亩花海建设，大力发展以双

楼花海、万亩葡萄园、西域风

情园为代表的乡村旅游业。

据统计，今年以来，杜集

区新增家庭农场16家，东部山

场多目标经营2093亩、新增造

林面积3365亩，完成省定目标

任务的336.5%。新型经营主体

不断增加，石台镇金禾家庭农场

被评为省级示范家庭农场，认证

无公害、绿色、有机农产品生产

基地6家，初步形成以双楼花海

为代表的观光产业带，高策农业

为代表的现代养殖产业带。

前不久举办的“绿金淮北，

书香杜集”系列阅读推广活动，

接待读者12,100人次。千人

腰鼓蝉联安徽民间文化艺术之

乡（2018年-2020年），成为淮

北市唯一被评为安徽民间文化

艺术之乡的县区。

培育现代农业产业化联

合体，促进农业合作经济组织

实行产销一体化经营，形成以

双楼花海为代表的休闲农业

产业带、以大庄葡萄为代表的

段园葡萄产业带、以高策农业

为代表的现代农业产业带。

依托高岳现代农业示范区、高

策农业、段园葡萄合作社等龙

头企业和新型农业经营主体，

实施“增品种、提品质、创品

牌”专项行动，重点在科技提

升、物流支撑、市场开拓等方

面下功夫，努力构建现代农业

产业体系、生产体系和经营体

系，推动农业与旅游、休闲、体

验、健康、文化等有机融合，使

其功能叠加、价值附加、收入

增加。有效促使杜集区农业

呈现出田园、菜园、果园、花

园、游园“五园并存”之格局，

带动全区新型农业大发展。

本报讯 记者武艳杰报道

福建省高级人民法院日前召

开理性认识“执行难”新闻发

布会，并公布10起“执行不能”

典型案例，引导公众正确区分

“执行难”和“执行不能”，增强

社会大众对“执行难”的理性

认识。

在此次发布会上，福建高

院相关负责人详细介绍了“执

行难”和“执行不能”的界定，

厘清了公众对“执行难”和“执

行不能”认识上的偏差和误

区。“执行难”是指被执行人有

财产和履行能力，但是因为种

种原因执行不了的情形，例如

被执行人千方百计逃避隐匿

财产，导致法院查控困难，或

者被执行人下落不明难以找

到，或者负有协助执行义务的

第三方不配合，导致执行工作

难以顺利展开等。“执行不能”

是指被执行人没有可供执行

的财产，或者虽然有财产但在

法律上无法执行，或是被执行

人没有收入来源，没有偿债能

力等，法院穷尽了所有可以采

用的手段和措施，仍然无法执

行到位的情形。

本次发布的“执行不能”

典型案例，涉及合同纠纷、机

动车交通事故纠纷、追索劳动

报酬纠纷、提供劳务受害责任

纠纷、民间借贷纠纷、责令退

赔、刑事附带民事赔偿纠纷，

涵盖了低保户交通肇事后无

力赔偿、扣押财产无法处置且

申请人不接受以物抵债、财产

依法处置完毕仍不能实现全

部债权、被执行人下落不明或

已死亡且无财产可供执行等

“执行不能”情形。

奋 力 转 型 升 级 积 聚 强 大 动 能
合肥经开区开启高质量发展之门，着力打造世界级先进制造业集聚区

全力推进“田园”向“游园”转变
安徽淮北杜集区打造风光旅游新“靓”点

福建发布典型案例引导理性认识执行难

宁夏固原
牡丹籽油润旱塬
宁夏固原市原州区利用河川乡万亩

荒山，于2014年引进扶贫龙头企业——

宁夏瑞丹苑油牡丹产业有限公司，通

过“龙头企业+基地+科研院所+合作

社+农户”形式，打造油用牡丹生产基

地，发展牡丹籽油和牡丹花茶加工等

相关产业。该基地在吸纳300余名贫

困群众就业增收的同时，改造了荒山，

修复了生态环境。图为原州区油用牡

丹生产基地。

新华社记者 王 鹏 摄

□ 本报记者 党 军 付 华

□ 刘晓雪

自20世纪90年代以来，按

照党中央国务院的统一安排部

署，天津市先后承担了对口支

援三峡库区重庆万州区，西藏

昌都市卡若区、江达县、丁青

县、贡觉县，新疆和田地区策

勒县、于田县、民丰县，新疆生

产建设兵团十一师，青海省黄

南藏族自治州，东西部扶贫协

作甘肃省、河北省承德市，对

口协作南水北调丹江口库区

上游陕南三市，共涉及7个省

（区、市）、8 个单位，82 个县

（区、市）。

对各受援地区，“十二五”

以来，天津不断加大支援力度，

累计投入市级财政资金89.63

亿元，实施扶持项目1642个，

选派援外干部1189人，助力和

田地区民丰县、昌都市卡若区、

重庆市万州区、青海省河南蒙

古族自治县等4个贫困县率先

脱贫摘帽。

聚焦政治担当
构建大扶贫格局

扶贫协作的第一步是加强

组织领导，健全市对口支援工

作领导小组，书记任组长，市长

任第一副组长，领导小组办公

室负责统筹协调、组织推动和

考核评估。李鸿忠书记亲自挂

帅，靠前指挥，多次开会部署、

率团出访、推动落实，为扶贫协

作提供了强有力的组织保障。

注重顶层设计。以规划为

引领，制定《关于助推受援地区

打赢脱贫攻坚战的实施意见》

《关于携手奔小康行动工作方

案》等全市性指导文件，明确扶

贫协作整体推进思路。

层层压实责任。出台《天

津市贯彻国务院〈东西部扶贫

协作考核办法（试行）〉工作实

施方案》《天津市东西部扶贫协

作和对口支援工作考核办法》

等系列制度文件，明晰责任清

单、任务清单，明确时间表、路

线图，建立了一级抓一级、层层

抓落实的工作机制。

聚焦精准发力
助推深度贫困地区脱贫

坚持因地制宜，精准施策。

投入精准。发挥引导带动

效应，“十二五”期间共投入财

政资金43.38亿元。“十三五”期

间，援藏资金增幅由每年8%增

加至16%，总金额将达到7.98

亿元，比“十二五”期间增长

37.6%。援甘、援青资金分别增

加到5.79亿元和6.6亿元。开

设对口支援资金“财政直通

车”，80%以上的援助资金用于

县及县以下基层单位、用于建

档立卡贫困人口，确保有限资

金用在刀刃上。

立项精准。针对制约发展

的“交通短板”，开通天津至甘

南州、天津至和田直航航班，开

行“津和号”旅游专列；针对生

活基础设施薄弱问题，近五年

累计完成8220户棚户区改造

和农牧民住房建设任务，新建

或改造养老院、文体场所等

300多个；针对和田地区缺乏

规模化产业的实际，开发林果

12.8万亩，建设蔬菜温室大棚、

拱棚7320座。

施策精准。发挥综合帮扶

效应，坚持区县结对、定点挂

钩，全市16个区与41个结对帮

扶县签署《携手奔小康行动协

议》，明确组织、资金、责任、机

制等具体事项，实现靶向帮扶、

深度对接。

聚焦集中攻坚
开创天津特色帮扶模式

天津坚持治标与治本相统

一，分类推进、重点突破，走出

了一条“以产业促增收、人才夯

基础、职教带就业”为主要路径

的扶贫开发新路子。

突出项目带动，打好产业

扶贫持久战。大力推广龙头企

业+农户、农业合作社定向合

作、园区共建等3种模式，先后

引进天士力集团、天津食品集

团等龙头企业与受援地区签署

合作协议200余个，引进落户

企业69家，投资额超50亿元，

带动近5000人实现就业，不断

增强受援地区自我发展能力。

突出人才支撑，打好教育

医疗阵地战。充分发挥天津市

科技、教育、医疗等软资源蕴含

的无限力量，把人才扶持作为

重中之重。对基础教育实施了

“组团式”支援，近5年用于教

育扶贫的资金占资金总量近

1/3，新建、改建各类中职学校、

中小学、幼儿园等51所，累计

选派支援教师162人。对受援

地重点医院实施“整建制”支

援，为贫困地区留下“带不走”

的智力财富。

突出职业培训，打好就业

增收突围战。着眼素质提升，

采取短期培训、长期培养、就

地提升、定向招生等方式，分层

次、分类别、分岗位、分阶段开

展教育培训，近5年举办基层

党建、社区干部、骨干教师、农

业技术、手工编织、医疗卫生等

短期培训班130余期，累计为

受援地培训各类干部和专业技

术人才2.2万余人，为受援地脱

贫提供人力资源保障。

天津东西部扶贫协作和对口支援再上新高度
坚持“三个聚焦”，升级加力、多层全覆盖、有限无限相结合

本报讯 记者李建飞报道

8月28日，陕西榆林市横山区

防范处理邪教办联合横山区公

安分局、石湾镇政府等部门深

入石湾镇中学、延长油田横山

采油厂、关帝庙等场所开展“坚

决铲除邪教毒瘤 倡导和谐文

明新风”反邪教宣传活动。

活动现场，工作人员以

发放反邪教宣传手册、宣传

资料、宣传品，面对面讲解等

方式，教育引导学生，企业干

部职工，前来关帝庙烧香祭

祖、观光旅游的游客和群众

了解宗教与邪教的本质区

别，认清邪教的危害及非法

性、反动性。

活动中，石湾镇中学学生、

延长油田横山采油厂干部职工

在“坚决铲除邪教毒瘤 倡导和

谐文明新风”条幅上签了名，表

明自己坚决反对邪教的决心。

通过此次活动，增强了学

生、企业职工、广大群众和游客

自觉防范抵制邪教的意识，大

家纷纷表示要从自身做起，切

实提高分辨是非的能力，彻底

与邪教组织划清界限，并积极

宣传和教育身边的亲人和朋友

远离邪教、崇尚科学。

陕西榆林市横山区反邪宣传进学校进企业


