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□ 本报记者 王 进 何子蕊

“历史，总是在一些特殊年份给人

们以汲取智慧、继续前行的力量。”对

于中国来说，改革开放40年，就是这

样一个值得我们去回望、去总结、去凝

聚奋进能量的时光。

在我国西部，有一个地方尤其值

得去探秘、去研读。她就是有着“桃花

故里”之称的四川省成都市龙泉驿区

（成都经开区）。在改革春风沐浴下，

该区仅用不到25年时间，实现了从传

统农业到现代工业的华丽蜕变；汽车

产业更是从小到大、从弱到强，一跃成

为全国重要的汽车产业基地。

2017 年，该区整车产能已突破

200万辆，产量达到128万辆、同比增

长15.1%，产值1413.9亿元、同比增长

16.3%，增速均高于全国平均水平10

个百分点以上。

曾经名不见经传的龙泉驿区，凭

借近年来的大胆创新和开拓进取，地

区生产总值连续多年位居全省“十强

县”之首。成都经开区在全国218个

国家级经开区中的排名上升至第12

位，成为全国汽车产业增长最快的“排

头兵”。

“逐梦”路上展现蓬勃势头

在人们的记忆里，改革开放初期

的龙泉驿区条件十分恶劣，点的是煤

油灯，推的是鸡公车，走的是泥巴路，

从头到尾，一条“三里三”长、9米宽的

弯弯曲曲的街道，就是龙泉驿主城区

的全部……

然而，龙泉驿人自古以来就有敢

为人先、勇往直前的奋斗精神。今年

68岁的林济榜还清楚地记得，为了改

变贫穷落后的面貌，龙泉驿区1979年

就在成都率先掀起了改田改土的热

潮，80年代，又在全省走上了创新开

发农业之路，以花为媒，广交朋友，每

年举办的桃花节人山人海，吸引了无

数有识之士对这片热土的关注。“四季

花不断，八节佳果香”的“桃花故

里”——龙泉驿区，从此享誉全国。

盛名之下，龙泉驿人没有停止对

于未来更深层次的思考。因为，尽管

当时名气很大，但全区的地区生产总

值仅为7亿元，财政收入只有1586万

元，还不足沿海改革开放地区的一个

零头！如何才能突破以农业生产为主

导的单一经济模式，走上真正的致富

路？正是在这样的背景下，龙泉驿区

于1990年获批成立了开发区，走上了

从传统农业向工业的转型之路。

“龙泉驿的汽车产业和经开区一

样，都是改革开放的产物。”曾在经开

区工作了20年并担任过“两办”副主

任的林济榜说，是国家西部大开发战

略的实施和东部产业向西转移，点亮

了龙泉驿区建设汽车城的梦想。

1992年，小平同志南巡讲话，犹

如一声春雷，开启了中国进一步扩大

开放的步伐。“开发区大有希望”的牌

子在祖国的大江南北随处可见。于

是，龙泉驿区一边大搞工业招商引资，

一边申报国家级经开区。在此期间，

国家“三线”大企业航天7062基地落

户龙泉驿，西平（现在的西河镇）也有

了第一家生产农用车厂家，设计产能

2000辆。

2000年，国家级成都经济技术开

发区获国务院批准，总规划面积9.94

平方公里。与此同时，成都城市东扩

也提出了“把经开区建设成为四川省

的经济特区”，面积增加到26平方公

里。2002年12月25日，龙泉驿区第

八次党代会审议通过了《关于建成都

“浦东”，创绿色新区的意见》……

东风浩荡！一系列政策利好为龙

泉驿区插上了腾飞翅膀。2000年~

2004年，成都经开区先后开工建设基

础设施项目50多个，连接成都市中心

城区的成渝路（今驿都大道）、成龙路

（今成龙大道）、成环路等快速通道相

继建成，全区投资环境得到极大改善。

2003年，四川汽车工业集团公司

在龙泉驿落户，区上有了真正意义上的

首个汽车工厂；2005年，占地1000亩、

年产10万辆的成都一汽轿车基地项目

入驻，不仅点燃了龙泉驿区建设汽车城

的如火热情，还产生了“狼群效应”。

党的十八大以来，党和国家加大

了全面深化改革的步伐，龙泉驿人主

动作为，以新发展理念为引领，保持专

注的发展定力，汽车产业从扩大增量

向量质并举转变，从产业集聚到产业

链高端、集约成链发展转变。

截至目前，全区先后引进一汽大

众、一汽丰田、东风神龙、吉利、沃尔沃

等11个整车制造龙头项目和一汽发动

机、富维江森等300余个关键零部件项

目，聚集了德国博世、美国德尔福等67

家世界500强企业和57家上市公司。

车轮上演绎动人改革故事

古驿新韵，车行无疆，驿路如画。

在龙泉驿区汽车产业的发展壮大过程

中，享誉海内外的龙泉驿“成都国际桃

花节”不仅从未停歇，而且加大了升级

步伐。“四轮驱动”的“桃花故里”，在成

长中创新演绎出了许多精彩的改革传

奇。这些传奇故事一个个长着轮子，

源源不断地向天涯海角的人们送去龙

泉驿区花开的声音。

成都经开区在成立之初，走的就

是全国独有的“政区合一”的路子，实

行的是两块牌子一套人马的管理方

式。“特事特办，边建边办，逐渐完善”

的创新理念和做法，被投资者大加赞

赏，并传为佳话，由此演绎出了“龙泉

驿工业区的特区速度”。

龙泉驿区是全国国家级经开区中

最早开展行政体制改革的破冰者之

一。2008年3月，龙泉驿区就在“政区

合一”的基础上开展了大刀阔斧的行

政机构改革。

主要做法是，将原有仿照政府机

构设置的主要部门全部撤销，在全国

首创挂牌成立了与自身建设发展相适

应的汽车产业投资服务局、现代工业

投资服务局、项目建设服务局、企业发

展服务局、统筹发展局等五个职能部

门；将带有共性的社会管理、公共服

务、基础设施建设等，全部交给龙泉驿

区的相关职能部门和镇乡去抓，经开

区则集中精力抓招商、抓促建、抓企业

做大做强、抓区域合作、抓战略发展和

产业聚集。

“政区合一”的高度融合和职能错

位分工，确保了当时经开区资源的高

效利用，达到了“术业有专攻”的要求，

形成了各司其职、有序运转、互为补充

的产业发展合力。以问题为导向、以

效率论成败，是龙泉驿区行政体制改

革的唯一标准和原则。为了适应国际

一流汽车产业基地的管理模式和高效

能发展需求，近年来龙泉驿区党委政

府进一步完善了经开区的内设机构，

新增了汽车研发和贸易博览投资服务

局、物流管理服务局，新增成立了汽车

产业投资服务局整车处、零部件处、汽

车电子处，还专门设立了一汽大众服

务处、东风神龙服务处等，使管理服务

更加专业化、精细化、个性化。

“放管服”改革是龙泉驿区多年来

的特色和亮点。2000年国际级经开

区获批后，龙泉驿区就在经开区大胆

探索实践，实施以“进一道门、找一个

人、领一张表、交一次费、建一张卡、盖

一个章、建一个监督体系”为主要内容

的“七个一”办事提速工程，推行“办事

程序、办事人员、收费项目及标准、办

理期限”“四公开”工作制度，着力转变

政府职能，减少审批项目和程序，简化

办事手续，提高办事效率和质量。

2006年，在“七个一”“四公开”基

础上，龙泉驿区在全省率先开辟了“只

进一道门、只找一个人、不交一分钱、办

完一切手续”的“绿色通道”，建立了“三

个一”协调推进机制，以及“现场审批、

现场协调、现场排难”的“三现快速服务

制”，决不让签约项目停留在纸上，为大

批车企进入经开区创造了先机。

2008年，为进一步加强规范化服

务型政府和行政效能建设，经开区创

新实行了“首问责任制、限时办结制、

严格责任追究制和社会评议制”等，深

入实行了行政审批全程代理制，即实

行“只进一道门、只找一个人、不交一

分钱、办完一切事”的“四个一”工作流

程，以及“现场审批、现场协调、现场排

难、现场办结”的“四现服务”，为入园

企业提供了更加宽松的发展环境。

2014年，龙泉驿区在全国创新推

行全生命周期改革，在成都市率先开

展审批流程再造政务服务试点，实施

“先照后证”“一照多址”等工商登记制

度改革，营造了更加专业化、国际化、

规范化的营商环境。

为强化政务服务，近年来，经开区

不仅创新建立起了高效运转的“三段

式”服务体系，围绕项目“招进来、建起

来、转起来”，为区域内的企业提供“保

姆式”服务，还特别成立了汽车法庭和

巡回法庭，为院内车企提供更精准的

专业化司法服务，破解其生产生活中

的法律难题。

为了让区域投资环境更具吸引

力，成都经开区在深化行政管理体制

和用人机制改革上下大功夫，一批专

业精干的人才配置到关键岗位，打造

了成都经开区一流的汽车服务团队。

目前，作为全国独一无二的经开区汽

车产业投资服务局，员工平均年龄只

有33岁，硕士以上学历占80%，个个

都是“政策通”“解语花”“好红娘”。

“企业只需要做好发展的事情，其

他事情我们都包了！”成都经开区汽车

产业投资服务局综合处处长彭洁肯定

地说。

栽下梧桐树，引得凤凰来。凭借

着“五星级”的优质高效服务，以及一

系列改革创新举措的实施，成都经开

区先后被评为“跨国公司最佳投资开

发区”“全国投资潜力百强区”，地区

生产总值从2005年的97亿元上升至

如今的1200余亿元，10年增长10倍

以上。

成都经开区项目建设服务局副调

研员朱丽说：“从南区到北区，面积一

扩再扩，曾经杂草丛生的‘闲地’，如今

已变成了一个个现代化汽车制造车

间。经开区的汽车产业，正以孔辉科

技、博世底盘、智能网联等为标志，迅

速占据着‘微笑曲线’的两端。”

“红色引擎”汇聚澎湃动力

登上龙泉山顶，灿烂的阳光照得

人心中敞亮。放眼望去，一排排厂房、

车间鳞次栉比，宽阔的经开区道路上，

人流车流穿梭其间，那一片片整齐列

阵的车辆，犹如威武列阵的士兵正在

等待检阅。

“车城二路那边，现在的大运汽车

公司，就是我家以前住的地方。”50岁

的唐建国指着不远处一排整齐的厂房

兴奋地说。

“现在你们从那儿搬出来的村民

过得怎样？你的最大感受是什么？”记

者好奇地问。

“简直是天壤之别！全靠党的改

革开放政策好哇！”唐建国有些激动。

他一边说一边掰着手指给记者算了一

笔账：“你看哈，原来土地没有被占前，

我家里的土地一年的产出只有几千元

钱，全家的毛收入也就 2万元~3万

元。土地被征用后，一家四口不仅得

到了几十万元的土地款，现在还开了

两家餐馆，每年的纯收入有20万元~

30万元。我的车以前是长安面包，现

在换成了奔驰，住的是怡和新城大楼

盘，家里面的老人每月还有2000多元

的养老金……”

其实，和唐建国一样，因改革开放

和汽车产业在龙泉驿区的加快发展而

变得殷实富足的家庭早已不胜枚举。

“党的改革开放既富了民众，更成

就了今天的‘大运’。”成都大运汽车集

团公司党委书记、副总经理谢平说，

“党就是我们的‘红色引擎’，只有永远

跟党走，将党的理念和决策部署作为

企业自身发展的永续动力，用到实际

工作中，转化为实际战斗力和生产力，

企业才能发展好；也只有永远跟党走，

人民才能真正过上好日子。”

事实的确如此。正是在党这个

“红色引擎”的引领下，2009年才入驻

成都经开区的成都大运集团公司已发

展成为全区最大的商用车制造企业，

自投产以来以年均20%的增长速度

实现年产销值超过100亿元，生产的

车型多达600多个品种，产品远销全国

各地，并出口到东南亚、非洲及拉美

地区。

成都大运集团的例子，仅仅是龙

泉驿区汽车产业在改革开放崛起历程

中依靠“红色引擎”汇聚起澎湃发展动

力的一个缩影。

回望过往，无论是“7062”工业

“巨人”落户龙泉驿区占地大拆迁，还

是一汽整车生产基地项目只用181天

首辆整车即下线；无论是长达8年的

国家级经济技术开发区申报，还是神

龙汽车23个月项目建成投产演绎的

“成都速度”，无不体现出龙泉驿区党

委政府在改革开放进程中的正确领导

和果断决策，无不展露出企业以党建

为核心的矫健身影。

追求卓越奏响时代乐章

秋日成都的第一缕阳光，从龙泉山

上倾泻而下，充满着无限生机和希望。

全省每生产100辆汽车中有85

辆、全市每100辆中有92辆来自“龙

泉造”……20多年来，龙泉汽车产业

的崛起，不仅在全国汽车制造版图上

写下了浓墨重彩的一笔，更在四川省

和成都市的汽车产业中牢牢占据着霸

主地位。

漫步在生机盎然的汽车城，一汽

丰田、沃尔沃、吉利、中植一客、神钢机

械建机、大众发动机、博世底盘等众多

整车（机）、龙头及配套企业坐落其中，

望不见尽头。

随意走进一家汽车生产车间，即

刻映入眼帘的都是一片热火朝天的景

象。工人们在生产流水线上紧张而有

序地忙碌着，数十台自动化生产机器

人一字排开，正在用它那纤巧的手臂，

精准地重复着同一个动作，看上去是

那样的悠然自得。焊接机器人焊接时

溅出的一片片璀璨火花，犹如天空中

的繁星点点，把整个车间照得透亮。

这里有20多万名与汽车有关的

产业工人，他们在不同的岗位上，用勤

劳和智慧的双手努力奋斗。这里的节

奏以秒为单位，5秒钟，一块厚重的钢

板冲压成型，不到60秒，就能下线一

辆崭新的汽车……

这既是历史，也是现实；既是过

去，也是现在，也有更好的未来。龙泉

驿区的汽车产业，仅仅是我国改革开

放的一个缩影，“改革的脚步不会停

止”，“开放的大门只会越开越大”。

四川省委十一届三次全会提出了

构建“一干多支、五区协同”“四向拓

展、全域开放”的全面开放格局，成都

市委十三届三次全会审议通过了《中

共成都市委关于全面贯彻新发展理念

加快推动高质量发展的决定》，刚刚召

开的龙泉驿区委十一届六次全会审议

通过了《关于认真践行新发展理念加

快推动高质量发展的决定》，明确要进

一步加快建设“先进汽车制造区、美好

生活品质城”。

下一步，成都经开区将进一步谋

全局、出实招，笃信力行，聚焦高端、智

能、新能源、国际化发展方向，以产业

转型升级为关键，以产业功能区建设

为抓手，以产业生态圈构建为路径，加

快推动高质量发展。

成都经开区将主动融入成都

8000亿装备制造业发展战略，着力构

建高端智能汽车产业体系，全力推动

智能网联汽车发展快速突破、新能源

汽车发展迅速成势；着力构建以成都

经开区为核心、协同简州新城、辐射全

省的汽车产业生态圈，加快打造“五千

亿级”汽车产业集群。到2021年，实

现整车产能突破300万辆、整车产量

突破200万辆，中德智能网联汽车示

范基地建设取得重大进展，汽车产业

转型升级实现重大突破，“五基地”建

设成效明显，全产业链协同发展，汽车

产业生态圈基本建成。

“雄关漫道真如铁，而今迈步从头

越。”新时代、新征程，执着而奋进的龙

泉驿人正以崭新的姿态融入新一轮改

革开放大潮，正以逢山开路、遇水架桥

的英姿加快建设“先进汽车制造区、美

好生活品质城”，正以澎湃动力推动汽

车城从梦想走向辉煌。

从 梦 想 走 向 辉 煌
——改革开放40周年特别报道之四川省成都市龙泉驿区汽车产业篇

成都经开区全景 姜 曦 摄

神龙汽车下线前最后一道检测工序 唐 健 摄

大运汽车外景 唐 健 摄


